До проекту № 8372 від 08.04.2011 р.

Н.Ю.Королевська та К.М.Ляпіна


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та 
фізичних осіб-підприємців» щодо заявницького принципу» 
(реєстр. № 8372 від 08.04.2011 р., внесений народними 
депутатами України Н.Ю.Королевською та К.М.Ляпіною)

У проекті пропонується спростити порядок реєстрації припинення здійснення підприємницької діяльності фізичною особою-підприємцем шляхом запровадження заявницького принципу такої реєстрації.

Розглянувши проект, управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед слід вказати, що 07.04.2011 року Верховною Радою України у першому читанні прийнятий проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення процедур припинення юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» (реєстр. № 8295 від 24.03.2011 року, висновок управління № 16/3-393/8295 від 07.04.2011 року). У цьому проекті пропонується, зокрема, запровадити «принцип мовчазної згоди у сфері державної реєстрації», згідно з яким державний реєстратор вносить до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців ( далі – Єдиний державний реєстр) запис про проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичною особою – підприємцем за її рішенням. Зазначимо, що за своїм змістом заявницький принцип припинення підприємницької діяльності фізичною особою-підприємцем, який пропонується у проекті № 8372, є альтернативою принципу мовчазної згоди на таке припинення, запровадження якого передбачено у проекті № 8295. 

2. Звертаємо увагу на необхідність узгодження положень проекту з відповідними положеннями Податкового кодексу України, п. 78.1.7  ст. 78 якого передбачає, що у випадку припинення підприємницької  діяльності фізичної особи – підприємця податковими органами має проводитися документальна позапланова виїзна перевірка.  У зв‘язку з цим проект має бути доповнений відповідними змінами до ПК України щодо скасування  проведення такої перевірки або визначення співвідношення між такою  перевіркою та припиненням підприємницької діяльності за цим проектом.  Крім цього, запровадження заявницького принципу припинення здійснення фізичною особою-підприємцем підприємницькою діяльністю має бути узгоджено з порядком зняття з обліку в органах статистики, державної податкової служби, Пенсійного фонду України та відображенням цих відомостей у Єдиному державному реєстрі. 
3. Положення проекту (зокрема, нові редакції частини 7 ст. 47 та  частини 3 ст. 49, зміни до частини 6 ст. 50 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців»), якими передбачається те, що після внесення запису про проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичною особою-підприємцем заявнику видається (надсилається) повідомлення про внесення цього запису до Єдиного державного реєстру, мають бути узгоджені з відповідними положеннями Закону України від 7 квітня 2011 року «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи-підприємця», яким передбачається видача (надсилання) заявнику у вказаних випадках виписки з Єдиного державного реєстру. 

Крім цього, положення проекту (зокрема, нові редакції  частин 4 та 6 ст. 47), якими передбачається пересилання документів заявнику рекомендованим листом, мають бути узгоджені з Законом України від 17 березня 2011 року «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення порядку зберігання та пересилання реєстраційних справ юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», яким у тексті Закону «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців»  слова «рекомендований  лист»  в усіх відмінках замінені словами «поштове відправлення» у відповідному відмінку. 

4. У новій редакції абзацу 11 частини 4 ст. 17 Закону пропонуємо чітко визначити, які саме дані, пов‘язані з припиненням фізичною особою-підприємцем здійснення підприємницької діяльності мають відображатися у Єдиному державному реєстрі. Наприклад, не викладаючи цей абзац у новій редакції, обмежитися виключенням з нього відомостей, пов‘язаних з спрощеною процедурою припинення державної реєстрації підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця. 

5. На наш погляд, з частини 5 ст. 22 Закону недоцільно виключати положення про оплату фізичною особою-підприємцем повідомлення про припинення ним підприємницької діяльності. Інакше стає незрозумілим, за рахунок яких коштів воно має бути опубліковане. 

У зв‘язку з цим пропонуємо також не виключати з частини 1 ст. 47 Закону з числа поданих державному реєстратору документів для проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичною особою-підприємцем за її рішенням документу, що підтверджує внесення цією особою плати за публікацію повідомлення про припинення ним підприємницької діяльності. Якщо ж ця пропозиція не буде підтримана, у тексті цієї статті, зокрема, у частинах 3 – 7, слід врахувати, що для реєстрації припинення здійснення підприємницької  діяльності згідно з частиною 1 цієї статті фізична особа подає один документ – заповнену реєстраційну картку, а не документи, як передбачено у цих частинах. 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» щодо заявницького принципу» з урахуванням вимог ст. 116 Регламенту Верховної Ради України доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

         Керівник Головного

науково-експертного управління                              В.І.Борденюк
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