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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України           «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні»   (щодо удосконалення діяльності центрів соціальних служб для молоді, закладів соціального обслуговування молоді та уточнення термінології Закону)»

(реєстраційний № 8383)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», якими уточнити та визначити спеціальні терміни, організаційно-правовий статус та систему центрів соціальних служб для молоді, заклади соціального обслуговування молоді, їх основні типи. Крім того, пропонується передбачити можливість створення на лише державних, а й комунальних молодіжних установ, закладів та організацій.

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.

Насамперед, слід зазначити, що законопроект не узгоджується із чинним Законом України “Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю”. Так, у законопроекті міститься положення про те, що “центри соціальних служб для молоді... утворюються органами виконавчої влади та місцевого самоврядування”. Однак, це питання вже врегульоване частиною другою статті 17 вищезазначеного закону. З огляду на вимоги законодавчої техніки дублювання одних і тих же положень у двох різних законах є неприпустимим.

Викликає заперечення положення законопроекту, відповідно до якого система центрів соціальних служб для молоді має державний, регіональний і місцевий рівні. По-перше, вживана у  ньому термінологія не узгоджується з частиною першою статті 118 Конституції України, за якою виконавчу владу в областях і районах, містах Києві та Севастополі здійснюють місцеві державні адміністрації. У зв’язку з цим вживання в законопроекті терміну “регіональний рівень” (у значенні обласний) є некоректним. 

По-друге, питання щодо рівнів системи центрів соціальних служб для молоді вже врегульоване в абзаці першому частини першої статті 17, де зазначається, що “здійснення соціальної  роботи з сім'ями,  дітьми та молоддю покладається на: урядовий орган державного управління;    республіканський (Автономної Республіки Крим), обласні, Київський  та Севастопольський міські, районні, міські, районні у містах, селищні та сільські центри соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді”.  

Сумнівною є доцільність визначення терміну та створення передбачених цим законопроектом “закладів соціального обслуговування молоді”. Адже вони за своїми функціями є близькими до “центрів соціальних служб для молоді”, про що свідчить визначення мети їх створення, яка сформульована у частині першій статті 6 законопроекту. Так, відповідно до цього законопроекту і центри соціальних служб для молоді, і заклади соціально обслуговування молоді “здійснюють соціальну роботу з різними категоріями молоді та молодими сім’ями з дітьми” (частина перша статті 6).

Певний сумнів викликає також пропозиція щодо зміни назви “центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді” на “центри соціальних служб для молоді”. По-перше, запропонована назва цих центрів (“центри соціальних служб для молоді”) не узгоджується із їх назвою у статті 3 Закону України “Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю”, де вони іменуються як “центри соціальних  служб  для  сім'ї,  дітей  та молоді”;  по-друге, у такій редакції значно звужуються функції цих центрів, зокрема, від них відмежовуються проблеми сім’ї та дітей.  

Положення абзацу восьмого статті 1, у якому дається визначення терміну “центри соціальних служб для молоді” та положення нової редакції частини першої статті 6, у якому формулюються мета створення центрів соціальних служб для молоді, хоча змістовно й повторюють одне одного, проте редакційно є неузгодженими. Так, у першому випадку вищезазначені центри створюються “з метою забезпечення соціального становлення та розвитку молоді, надання професійних соціальних послуг молоді та молодим сім’ям, які перебувають у складних життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги”, у “з  метою підтримки соціального становлення та розвитку молоді, здійснення соціальної роботи з різними категоріями молоді та молодих сімей з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах”. 


При цьому, за змістом абзацу восьмого статті 1 та частини першої статті 6 соціальні послуги молоді та молодим сім’ям, які перебувають (опинилися) у складних життєвих обставинах надаються центрами соціальних служб для молоді, а відповідно до  абзацу одинадцятого цієї ж статті законопроекту -   закладами соціального обслуговування молоді. 
Законопроекту бракує чіткості у вживанні термінології (в одному місці вживаються словосполучення “які перебувають у складних життєвих обставинах”, в другому  – “які опинилися в складних життєвих обставинах, наслідки яких вони не можуть подолати самостійно”,  в третьому – “які перебувають у складних життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги”.

Слід звернути увагу й на те, що у законопроекті в одних випадках вживається термін “заклади соціального обслуговування молоді”, а в інших – “заклади соціального обслуговування молоді та молодих сімей з дітьми”.  

У законопроекті для позначення одного і того ж виду діяльності – соціального становлення та розвитку молоді вживаються різні терміни, наприклад, “забезпечення”, “підтримка”, “допомога”, “надання послуг”, “супровід”.  

Якщо у визначеннях термінів “молодіжні центри праці та кар’єри”  та “заклади соціального обслуговування молоді” чітко вказується на форму їх власності (державні та комунальні), то у визначенні терміну “центри соціальних служб для молоді” безпосередньо на форму їх власності не вказується. 

Потребує усунення редакційна помилка, яка міститься в п. 4  законопроекту, яким передбачається внесення змін до частини четвертої статті 12 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні». Адже частина четверта статті 12 зазначеного Закону не містить слів «неповнолітніх громадян», тому не може бути замінена словом «дітей». Натомість ці зміни стосуються частини другої статті 12, що відображено в порівняльній таблиці законопроекту. 

Не можна погодитися з твердженням, що “реалізація положень законопроекту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України” (пояснювальна записка). Адже створення передбачених цим законопроектом закладів соціального обслуговування молоді як державних та комунальних установ, надання ними на безоплатній основі соціальних послуг та соціальної підтримки молоді потребуватиме відповідних коштів. Відтак, відповідно до вимог статті 27 Бюджетного кодексу та частини третьої статті 91 Регламенту України законопроект потребує належного фінансово-економічного обґрунтування. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання. 

Керівник Головного управління  


         В.Борденюк

Вик.: О.Шуба, Н.Лебедь
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