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ПРОПОЗИЦІЇ 
до Закону України "Про внесення змін до статті 10 Закону України 

"Про пожежну безпеку" щодо декларативного принципу"
Прийнятий Верховною Радою України 20 грудня 2011 року Закон України "Про внесення змін до статті 10 Закону України "Про пожежну безпеку" щодо декларативного принципу" не може бути підписаний, виходячи з такого.

1. Законом, що надійшов на підпис, вносяться зміни до статті 10 Закону України "Про пожежну безпеку", за якими новоствореним підприємствам, що належать до категорії пожежонебезпечних об'єктів, надається право провадити свою діяльність за декларативним принципом за умови укладення договорів добровільного страхування відповідальності перед третіми особами.
У зв'язку з цим необхідно зазначити, що запроваджуване укладення для провадження діяльності новоствореними підприємствами, що належать до категорії пожежонебезпечних об'єктів, договорів добровільного страхування відповідальності перед третіми особами, саме по собі не означатиме забезпечення такими підприємствами необхідного рівня пожежної безпеки, їх відповідності вимогам нормативних актів щодо пожежної безпеки. Відтак, це не зменшуватиме і ризиків виникнення надзвичайних ситуацій та не гарантуватиме захисту від пожеж життя і здоров'я громадян, приватної, колективної та державної власності. 

Тож запроваджувана замість одержання дозволу на початок роботи  (що підтверджує певну гарантію безпечності цих підприємств) можливість укладати договори добровільного страхування відповідальності перед третіми особами стане лише додатковим фінансовим тягарем для таких суб'єктів господарювання. Крім того, пропонований механізм утворюватиме ризики зловживань, підміни необхідності дотримання вимог пожежної безпеки при будівництві пожежонебезпечних об'єктів страхуванням їх відповідальності.
2. Законом установлюється, що підставою для видачі дозволу на початок роботи підприємства, об'єкта чи приміщення є висновок за результатами оцінки (експертизи) їх протипожежного стану, що проводиться органом державного пожежного нагляду або суб'єктом господарювання, який одержав ліцензію на проведення такої оцінки (експертизи).
Тобто проводити оцінку та підготовку відповідного висновку поряд із суб'єктами господарювання, які одержали ліцензію на проведення такої оцінки (експертизи), зможуть і органи державного пожежного нагляду, які у подальшому і прийматимуть рішення щодо видачі згаданого дозволу.

Це може спровокувати різну значимість висновку, що надається різними суб'єктами (зокрема, органами державної влади (органами державного пожежного нагляду) та суб'єктами господарювання, які одержали ліцензію на проведення такої оцінки (експертизи) протипожежного стану підприємства, об'єкта чи приміщення), при прийнятті органами державного пожежного нагляду рішення про видачу дозволу на початок роботи.

Крім того, такий підхід несе в собі значні корупційні ризики та створить додаткові перепони для діяльності суб'єктів господарювання, негативно позначиться на інвестиційному кліматі в Україні, а також перешкоджатиме розвитку добросовісної конкуренції, може призвести до обмеження конкуренції у сфері надання зазначених послуг. За таких обставин запропоновані зміни не відповідають конституційним засадам забезпечення державою захисту конкуренції у підприємницькій діяльності (стаття 42 Конституції України).
Ураховуючи викладене, пропоную Закон України "Про внесення змін до статті 10 Закону України "Про пожежну безпеку" щодо декларативного принципу" відхилити. 
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