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До реєстр. № 8405 від  19.04.2011 року
Верховна рада україни


Вносимо на розгляд Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до Закону України ”Про природно-заповідний фонд України” щодо екологічного та мисливського туризму, внесений народними депутатами України В.Каплієнком, І.Рибаковим,  В.Камчатним  (реєстр.       № 8405 від 19.04.2011 р.). 
У законопроекті пропонується внести  зміни  до  статей 18, 21, 26, 40  Закону України "Про природно-заповідний фонд України", за якими в  заповідних зонах, буферних зонах, зонах антропогенного ландшафту біосферних заповідників, зонах стаціонарної рекреації національних природних парків, на території заказників та в охоронних зонах територій та об’єктів природно-заповідного фонду має дозволятися екологічний та  мисливський  туризм. Також у проекті міститься пропозиція щодо надання органам місцевого самоврядування права погоджувати проекти організації  території біосферних заповідників. 

В даний час в законодавстві України відсутнє визначення понять “екологічний туризм”, “мисливський туризм”, що не дає можливості чітко оцінити відповідність цих видів туризму умовам охорони територій та об‘єктів природно-заповідного фонду. Термін “мисливський туризм” є практично тотожнім терміну “мисливство”, отже надання дозволу на здійснення мисливського туризму в межах територій та об’єктів природно-заповідного фонду є фактично дозволом на здійснення мисливства. Посилання авторів законопроекту на проведення екологічної експертизи при здійсненні мисливського туризму не є обґрунтованим, оскільки Закон України “Про екологічну експертизу“ не передбачає проведення екологічної експертизи щодо мисливства. Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України у своєму висновку вказує на техніко-юридичні помилки при оформлені законопроекту.
У висновку Міністерства екології та природних ресурсів України  відмічається, що заборона мисливства на окремих територіях природно-заповідного фонду відповідно до Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про природно-заповідний фонд України від 21.01.2010 р. принесла  позитивні результати в збільшенні кількості диких тварин в межах територій природно-заповідного фонду. Статею 9-1 цього закону визначено порядок здійснення спеціального використання природних ресурсів, який включає також регулювання спеціального використання диких тварин. 
Внесення змін до статті 18 Закону України  ”Про природно - заповідний фонд України” у частині погодження проектів організації територій біосферних заповідників, які є науково-дослідними установами міжнародного значення, органами місцевого самоврядування слід вважати недоцільним. Внесення запропонованих змін суперечить статтям 26 та 43 Закону України  ”Про місцеве самоврядування”, відповідно до яких до компетенції місцевих органів влади відносяться лише прийняття рішень про організацію об’єктів та територій природно-заповідного фонду місцевого значення.

 Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 20.05. 2011 р.  пропонує даний законопроект направити на доопрацювання.

Комітет отримав листи від громадських екологічних організацій з пропозицією не підтримувати даний законопроект.

Комітет Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує Верховній Раді України відхилити проект Закону України про внесення змін до Закону України ”Про природно-заповідний фонд України” щодо екологічного та мисливського туризму (реєстр.   № 8405).
Співдоповідачем від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено заступника Голови Комітету Зайця Івана Олександровича.

Голова Комітету                                                        А.СЕМИНОГА
