До № 8496 від 12.05.2011 р.,
н.д. Н. Королевська
В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про встановлення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати»

(№ 8496 від 12.05.2011 р.)

У законопроекті пропонується встановити з 1 червня 2011 року збільшені розміри прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати та їх зростання до кінця року, а Кабінету Міністрів України при підготовці та доопрацюванні відповідно проектів законів про внесення змін до Державного бюджету України на 2011 рік та про Державний бюджет України на 2012 рік - врахувати розміри прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, передбачені цим законом, що має набрати чинності з дня його опублікування.

Головне управління, відмічаючи спрямованість законопроекту на підвищення рівня соціального захисту громадян України, вважає за необхідне звернути увагу на наступні обставини, які, на нашу думку, є суттєвими для його загальної оцінки. 

Законопроект не відповідає порядку встановлення та затвердження прожиткового мінімуму, визначеному статтею 4 Закону України «Про прожитковий мінімум». Відповідно до цієї статті «прожитковий мінімум встановлюється Кабінетом Міністрів України після проведення науково-громадської експертизи сформованих набору продуктів харчування, набору непродовольчих товарів і набору послуг». Порядок проведення науково-громадської експертизи встановлюється на принципах соціального партнерства та затверджується Кабінетом Міністрів України. Прожитковий  мінімум  на  одну особу, а також окремо для тих, хто  відноситься  до  основних  соціальних  і  демографічних  груп населення, щороку затверджується Верховною Радою України в законі про Державний бюджет України на відповідний рік.  

Крім цього, законопроект не відповідає порядку встановлення і перегляду розміру мінімальної заробітної плати, визначеному статтею 10 Закону України «Про оплату праці», відповідно до якої «розмір мінімальної заробітної плати встановлюється Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України не рідше одного разу на рік у законі про Державний бюджет України з урахуванням пропозицій, вироблених шляхом переговорів представників професійних спілок, власників або уповноважених ними органів, які об'єдналися для ведення колективних переговорів і укладення генеральної угоди, та переглядається залежно від зміни розміру прожиткового  мінімуму  для  працездатних осіб».

Таким чином представлений законопроект, як і закон щодо встановлення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, який пропонується викласти в новій редакції, на думку Головного управління не має системного характеру, оскільки не містить пропозицій щодо внесення необхідних змін до законів, якими на цей час визначаються спосіб і порядок встановлення та перегляду розміру прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати. Крім того, Головне управління вважає, що у випадках внесення змін до таких базових з точки зору бюджетного процесу і соціальної сфери показників, як мінімальна заробітна плата і прожитковий мінімум, особливо важливо, щоб представлений законопроект у повному обсязі узгоджувався з відповідним законодавством України. Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.
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