2
2

До № 8522 від 17.05.2011

Народні депутати України

А.Кожем’якін, Р.Забзалюк

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Бюджетного кодексу України»

(щодо функціонування відомчих закладів охорони здоров’я)

У законопроекті пропонується виключити із пункту 11 розділу УІ Прикінцеві та перехідні положення Бюджетного кодексу України положення,  якими Кабінету Міністрів України доручається протягом року розробити проекти законів України з питань охорони здоров'я, передбачивши здійснення заходів щодо: 

передачі відомчих установ та закладів охорони здоров'я до сфери управління центрального органу виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики у сфері охорони здоров'я; 

переходу у використанні бюджетних коштів від утримання державних та комунальних лікувально-профілактичних закладів до оплати відповідних медичних послуг (із зміною організаційно-правових форм господарювання таких закладів); 

запровадження нового механізму фінансового забезпечення первинної медико-санітарної допомоги.

У пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обгрунтовується тим, що у переважній більшості випадків передача відомчих установ та закладів охорони здоров'я до сфери управління Міністерства охорони здоров’я України може призвести до руйнування системи медичного та санаторно-курортного забезпечення військовослужбовців, працівників залізничного транспорту, правоохоронних органів, членів їх сімей, осіб, звільнених з військової служби в запас або у відставку, а також інших категорій осіб, на яких поширюється дія Закону України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”, а також тим, що зазначені заклади, виступаючи невід’ємною частиною механізмів функціонування вказаних міністерств і відомств, виконують специфічні, з відомчими особливостями, завдання.
Головне науково-експертне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

У Пояснювальній записці до законопроекту, на нашу думку, не надано переконливих обґрунтувань доцільності виключення з розділу УІ – прикінцеві та перехідні положення Бюджетного кодексу України положень, якими Кабінету Міністрів України доручається протягом року розробити проекти законів України з питань охорони здоров'я, передбачивши здійснення заходів щодо переходу у використанні бюджетних коштів від утримання державних та комунальних лікувально-профілактичних закладів до оплати відповідних медичних послуг (із зміною організаційно-правових форм господарювання таких закладів) та запровадження нового механізму фінансового забезпечення первинної медико-санітарної допомоги.

         Аналіз відповідних положень Конституції України та законів України з питань управління державною власністю дає підстави стверджувати, що повноваження передачі об’єктів державної власності (в тому числі відомчих установ та закладів охорони здоров'я) від одного центрального органу влади до сфери управління інших органів належать до сфери виконавчої влади. Зокрема, такий підхід відображений у пункті 6 статті 116 Конституції України за змістом якої управління об’єктами державної власності відповідно до закону здійснює Кабінет Міністрів України.

  Виходячи із змісту норми п. 3 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», згідно з якою до основних завдань Кабінету Міністрів України належить забезпечення проведення політики у сфері охорони здоров'я, а також із вимог ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту має бути доданий відповідний  висновок Кабінету Міністрів України щодо внесеної законодавчої ініціативи.

         Принагідно слід звернути увагу  на те, що 5.04.2011 р. Верховна Рада України не підтримала включення до порядку денного законопроекту № 8338 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» (щодо підпорядкування відомчих закладів охорони здоров’я)», який за змістом є аналогічним  проекту, що розглядається.
Керівник Головного управління                                                В.І.Борденюк
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