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До № 8529
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Відповідно до пункту 3 статті 93 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України” та доручення Голови Верховної Ради України 
В. Литвина Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 7 вересня 2011 року розглянув законопроект про внесення змін до Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” щодо зниження ставок єдиного внеску для фізичних осіб-підприємців (реєстр. № 8529), поданий народним депутатом України Н.Ю. Королевською.
Автор законопроекту пропонує майже вдвічі зменшити розмір єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування для фізичних осіб – підприємців, в т. ч. тих, які обрали спрощену систему оподаткування, та членів сімей цих осіб, які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності, а також для осіб, які займаються незалежною професійною діяльністю, осіб, які провадять релігійну (місіонерську) діяльність тощо та отримують дохід безпосередньо від цієї діяльності, за умови, що такі особи не є найманими працівниками  чи підприємцями.

Також пропонується зменшити добровільну сплату єдиного внеску, для членів фермерського господарства, особистого селянського господарства та громадян України, які працюють за межами України, які виявили бажання брати участь в одному з видів загальнообов'язкового державного соціального страхування, встановивши розмір пенсійного внеску на рівні 15,5%. 
У даний час розмір страхового пенсійного внеску для цих осіб визначено на рівні 33,2 %

Як зазначено у пояснювальній записці, прийняття законопроекту дозволить зменшити фінансове навантаження у вигляді єдиного внеску на фізичних осіб - підприємців та самозайнятих осіб. Завдяки цьому буде збережено сотні тисяч робочих місць і відповідні бюджети не втратять надходження, які можливі у зв'язку із припиненням підприємницької діяльності великою кількістю підприємців.
Члени Комітету звертають увагу на наступне: 

1) відповідно до статті 46 Конституції України та законів України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування право громадян на соціальний захист гарантується загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ, організацій. Зменшення відсотка нарахування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування для всіх вище зазначених осіб, призведе до погіршення рівня соціального забезпечення для громадян у разі настання страхового випадку;
2) реалізація законопроекту призведе до зменшення доходної частини бюджетів фондів соціального страхування, Пенсійного фонду України та за висновками Мінфіну потребуватиме збільшення витрат державного бюджету України на покриття дефіциту їх бюджетів у сумі близько 2,5 млрд. гривень на рік; 

3) автором законопроекту у порушення частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України не подано фінансово-економічного обґрунтування та пропозицій щодо джерел покриття цих втрат.
Окрім цього, при розгляді законопроекту члени Комітету виходили з того, що 22 червня 2011 року у Комітеті відбулися слухання на тему: “Аналіз практики застосування норм Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування”, під час яких обговорювалися питання щодо можливості зменшення фінансового навантаження на підприємців. З цією метою учасниками слухань було рекомендовано Верховній Раді України прискорити розгляд законопроекту про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва (реєстр. № 8521), поданого Кабінетом Міністрів України. Зазначеним законопроектом, окрім іншого, передбачені зміни до статті 4 Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування”, відповідно до яких фізичні особи - підприємці, в тому числі ті, які обрали спрощену систему оподаткування, та члени сімей цих осіб,  які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності, звільняються від сплати за себе єдиного внеску, якщо вони є пенсіонерами або інвалідами та отримують відповідно до закону пенсію або соціальну допомогу.
Отже, враховуючи те, що законодавча пропозиція суперечить основним засадам загальнообов’язкового державного соціального страхування, а також з огляду на те, що реалізація запропонованого законопроекту призведе до фінансової нестабільності фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, що в умовах сьогодення є неприпустимим, та унеможливить виконання ними покладених законодавством функцій по соціальному забезпеченню громадян у повному обсязі, Комітет не може підтримати зазначені законодавчі пропозиції.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету, Мінсоцполітики, Мінфін, Мінекономіки, Пенсійний фонд України, Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві, Спільний представницькій орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань для ведення колективних переговорів та соціального діалогу на національному рівні не підтримують зазначений законопроект.

Враховуючи зазначене, Комітет рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України”, законопроект про внесення змін до Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” щодо зниження ставок єдиного внеску для фізичних осіб-підприємців (реєстр. № 8529), поданий народним депутатом України 
Н.Ю. Королевською, відхилити.

Доповідачем від Комітету визначено Голову Комітету В. Хара.
Проект постанови Верховної Ради України додається.
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