До № 8536 від 19.05.2011
Народний депутат України

 К.Ващук
ВИСНОВОК

на проект Закону України про внесення змін до 
Податкового кодексу України

(щодо уточнення  механізму виплати дотацій 
сільськогосподарським товаровиробникам 
за продані ними переробним підприємствам молоко і м’ясо)
           У законопроекті пропонується  суми податку на  додану вартість, що повинні сплачуватися до бюджету переробними підприємствами усіх форм власності за реалізовані ними молоко, молочну сировину та молочні продукти, м'ясо та м'ясопродукти, іншу продукцію переробки тварин, закуплених у живій вазі (шкури, субпродукти, м'ясо-кісткове борошно), спрямовувати у повному обсязі не до спеціального фонду державного бюджету, як це передбачено пунктом 1 Підрозділу 2 Розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України, а виключно для виплати дотацій сільськогосподарським товаровиробникам за продані ними переробним підприємствам молоко і м’ясо в живій вазі. 

          Слід зауважити, що пропонований у проекті порядок виплати дотацій сільськогосподарським товаровиробникам  діяв з 1 січня 1998 року до набуття чинності Податковим кодексом України. Згідно з аргументами, наведеними у Пояснювальній записці до законопроекту, новий порядок використання  сум податку на  додану вартість не є прозорим та  передбачає ручний режим розподілу, довготерміновий шлях проходження від Міністерства до області,  району, села і, нарешті, до здавача молока,  тому у проекті пропонується повернутися до  порядку  виплати дотацій сільськогосподарським товаровиробникам, який  діяв до набуття чинності Податковим кодексом України                
         Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне. 
  Відповідно до чинної норми пункту 1 Підрозділу 2 Розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України зазначені у проекті суми податку на додану вартість мають надходити до спеціального фонду Державного бюджету. Так, кошти цього податку враховані у дохідній та видатковій частинах Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік». Зокрема, відповідно до п. 37 статті 4 до  спеціального фонду Державного бюджету зараховуються суми податку на  додану вартість, що сплачуються переробними підприємствами усіх форм власності за реалізовані ними молоко, молочну сировину та молочні продукти, м'ясо та м'ясопродукти, іншу продукцію переробки тварин, закуплених у живій вазі (шкури, субпродукти, м'ясо-кісткове борошно), а згідно з положеннями пункту 38 статті 14  ці доходи бюджету спрямовуються на державну підтримку галузі тваринництва. Тобто бюджетним законодавством визначені напрями використання зазначених коштів. Забезпечувати ж виконання Державного бюджету має Кабінет Міністрів України, що визначено відповідними положеннями  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України.

       В Пояснювальній записці до законопроекту  в обґрунтуванні щодо внесеної законодавчої пропозиції йдеться  в першу чергу про недосконалу та непрозору схему розподілу зазначених коштів на рівні кабінету Міністрів України та Мінагрополітики. Вважаємо, що для подолання вказаних у Пояснювальній записці недоліків в розподілі зазначених коштів  удосконалення  потребують відповідні акти кабінету Міністрів України та Мінагрополітики.
Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття виваженого рішення щодо законопроекту слід отримати висновок Кабінету Міністрів України щодо внесеної законодавчої ініціативи, в тому числі щодо її впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.

Керівник Головного управління                                                В.І.Борденюк

Вик.: Н.Чечетова,  
         Н.Пархоменко
