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До № 8547 від 01.04.2011

Народні депутати України

М.Томенко, Н.Королевська, О.Семерак

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік»

 (щодо використання коштів від приватизації ВАТ «Укртелеком» 

для підвищення мінімального рівня пенсійного забезпечення)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» пропонується отримані від продажу 92,79% акцій ВАТ «Укртелеком» кошти у сумі 10.575.100,0  тис. грн. спрямувати до Пенсійного фонду України для підвищення пенсій, розмір яких є нижчим за розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

 Головне науково-експертне управління щодо  пропозицій проекту  вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Запропоноване у проекті збільшення видатків загального фонду державного бюджету за бюджетною програмою «дотація на виплату пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за різними бюджетними програмами» (код 2506020) на 10575100,0 тис. грн. без одночасного внесення змін до збільшення доходної частини держбюджету призведе до автоматичного збільшення на цю ж суму граничного обсягу дефіциту бюджету. Пропозицій щодо внесення відповідних змін до статті 1 Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік”, а також до додатку № 2 до нього з метою коригування відповідних показників проект не містить.

2. Необґрунтованою та такою, що суперечить положенню статті 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» є зазначена в Пояснювальній записці мета законопроекту щодо підвищення рівня мінімального пенсійного забезпечення до визначеного Законом  розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб. Стаття 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» передбачає, що мінімальний розмір пенсії за віком встановлюється у розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Варто зазначити, що згідно із Законом України «Про прожитковий мінімум» прожитковий мінімум є базовим державним   соціальним  стандартом,  на  основі  якого  визначаються державні  соціальні  гарантії  та  стандарти у сферах доходів населення, житлово-комунального, побутового, соціально-культурного обслуговування, охорони здоров'я та освіти. Прожитковий мінімум   визначається нормативним   методом  у розрахунку на місяць на одну особу,  а також окремо для  тих,  хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення. Особи, які досягли встановленого законом пенсійного віку, а також віку, що дає право на призначення пенсії на  пільгових умовах, та непрацюючі особи, визнані інвалідами в установленому порядку, відносяться до осіб, які втратили працездатність. Тому при визначенні  розмірів  державних  соціальних гарантій  у сфері пенсійного забезпечення застосовується саме показник прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. 

Недоцільним, на наш погляд, є запровадження законодавчої пропозиції і з точки зору терміну її дії у часі. Адже Закон про Державний бюджет є нормативно-правовим актом,  який прийнятий на визначений певний термін. Натомість у законопроекті відсутні пропозиції щодо порядку та джерел фінансування підвищених мінімальних розмірів пенсій у  наступні роки. 

3. Пропозиції законопроекту щодо спрямування коштів отриманих від продажу акцій ВАТ «Укртелеком» до Пенсійного фонду України не узгоджуються з вимогами п. 2 ч. 1 статті 15 Бюджетного кодексу України, згідно з якими кошти  від  приватизації  державного майна (включаючи інші надходження,  безпосередньо пов'язані з процесом  приватизації) включені до джерел фінансування бюджету, а не до доходів бюджету.

4. Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України  законопроекту потребує  висновку Кабінету Міністрів України щодо внесеної законодавчої ініціативи, в тому числі щодо її впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.

          Принагідно слід звернути увагу  на те, що 11.05.2011  р. Верховна Рада України не підтримала включення до порядку денного законопроекту № 8323 «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» (щодо використання коштів від приватизації ВАТ «Укртелеком» для підвищення мінімального рівня пенсійного забезпечення), який є аналогічним  за змістом проекту, що розглядається.
Керівник Головного управління                                                В.І.Борденюк

Вик.:  С.Гудзинський

         Н.Лаврухіна

       Н.Чечетова

