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До № 8554 від 20.05.2011

н.д. України Глущенко І.


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про енергозбереження»

(щодо оплати державної експертизи з енергозбереження)»
(реєстр. № 8554 від 20.05.2011)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до статті 21 Закону України «Про енергозбереження»  доповнити  перелік випадків, коли проведення державної експертизи з енергозбереження є обов’язковим. Зокрема, передбачається, що така експертиза є обов’язковою для отримання пільг, передбачених податковим та/або митним законодавством; пріоритетного кредитування заходів щодо забезпечення раціонального використання та економії паливно-енергетичних ресурсів; отримання безповоротного асигнування, цільових державних та інших субсидій, субвенцій, дотацій для здійснення заходів з забезпечення енергозбереження за рахунок бюджетних коштів. 

Крім того, пропонується доповнити статтю 21 Закону новим абзацом (хоча фактично йдеться про доповнення цієї статті новою частиною), згідно з якими "проведення державної експертизи з енергозбереження є платним, а вимоги до визначення вартості послуг з проведення державної експертизи з енергозбереження встановлюються Кабінетом Міністрів України". 
Зауважимо, що на сьогодні зазначені питання врегульовані у Постанові Кабінету Міністрів України від 15.07.1998 р. № 1094 «Про державну експертизу з енергозбереження», яку розроблено відповідно до вимог   Закону    України   "Про   енергозбереження", та в Інструкції про порядок передачі документації та здійснення державної експертизи з енергозбереження,  затвердженою Наказом Державного комітету України з енергозбереження від 09.03.1999 р. № 15. 
У законопроекті пропонується абзац шостий статті 23 Закону викласти у наступній редакції: «Державна експертиза з енергозбереження здійснюється органом (установою), уповноваженим на те Кабінетом Міністрів України, або органом, що здійснює державне управління в сфері енергозбереження, із обов’язковим залученням спеціалізованих експертних організацій (експертів), а інвестиційних програм і проектів будівництва - згідно із 

 HYPERLINK "http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2006_01_19/an/73/T156000.html" \l "73" \t "_top" 
статтями 8
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15 Закону України «Про інвестиційну діяльність», що певною мірою не узгоджується із сучасними державно-правовими реаліями. Адже за змістом підпункту 6 пункту 4 Положення про Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України, затвердженого відповідним Указом Президента України від 13 квітня 2011 року № 462, організація та проведення державної експертизи з енергозбереження покладається на Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України.

Підтримуючи в цілому заміну виразу «Державною   інспекцією   з   енергозбереження» на «Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження», водночас, вважаємо за доцільне зазначити, що оскільки система органів виконавчої влади є динамічною системою, то в тексті  Закону навряд чи доцільно давати власну назву відповідного органу влади. Для відповідних цілей більш прийнятним є узагальнюючий термін: «уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері енергозбереження».
Законопроект не повною мірою відповідає вимогам законодавчої техніки з точки зору назви структурних елементів, з яких складаються статті закону. Звертаємо увагу, що статті поділяються не на абзаци, а на частини, а останні на пункти та підпункти. Зокрема, у статті 21, зміни слід вносити не до абзацу другого, а до її частини другої. Зазначене зауваження стосується й інших положень законопроекту.

         Керівник Головного управління                             В.Борденюк

Вик.: Олещенко О. 

