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До № 8557 від 20.05.2011
Народний депутат України

І.В.Лисов                     
ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення зміни до статті 2 Закону України 

«Про здійснення державних закупівель»

У законопроекті  пропонується  не поширювати дію Закону України «Про здійснення державних закупівель» на закупівлю послуг з вивезення побутових відходів.
Головне управління звертає увагу на те, що пропозиції проекту щодо непоширення дії Закону України «Про здійснення державних закупівель» на випадки закупівлі послуг з вивезення побутових відходів не повною мірою узгоджуються з основною метою цього закону, яка полягає у створенні конкурентного середовища у  сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій  сфері, розвитку  добросовісної конкуренції,  забезпеченні  раціонального та ефективного  використання державних коштів.
          В Пояснювальній записці до законопроекту необхідність прийняття законодавчої пропозиції обґрунтовується тим, що відповідно до ч.1 п.1 статті 13 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» послуги з вивезення побутових відходів відносяться до комунальних послуг, і тому   на закупівлю цих послуг не повинна поширюватися дія Закону України «Про здійснення державних закупівель», як це передбачено статтею 2 цього ж Закону для закупівлі  таких комунальних послуг, як централізоване водопостачання та водовідведення, постачання електричної енергії, послуги з її передачі та розподілу,  централізоване постачання теплової  енергії, з чим навряд чи можна погодитися.
          Річ у тім, що комунальні послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, електричної енергії, послуг з її передачі та розподілу, централізованого постачання теплової  енергії надаються підприємствами – монополістами, адже технологічно ці послуги не можуть надаватися, як правило, декількома підприємствами і на цьому ринку послуг відсутня конкуренція. Саме тому, застосування  процедур державних закупівель  у цих випадках є недоцільним, що і дістало відповідне відображення у ч.3 статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель»,  згідно з якою  на ці послуги  не поширюються його вимоги. У той же час, послуги з вивезення побутових відходів мають іншу технологічну природу, адже вони  можуть надаватися різними спеціалізованими підприємствами, які працюють в конкурентному середовищі і вибір кращого з них забезпечує раціональне та ефективне використання державних коштів, як того вимагає Закон України «Про здійснення державних закупівель».
          Крім того, тривале оформлення документів не може вважатися достатньою підставою для виключення із-під сфери дії цього Закону відповідних послуг, про які йдеться в законопроекті. На нашу думку, більш доцільно було б удосконалювати загальні правила проведення закупівель, а не постійно розширювати перелік виключень з цих правил.

       Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, а  відповідно до пункту 5  цієї ж статті  здійснює управління об’єктами державної власності, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник  Головного управління                                       В.І. БОРДЕНЮК      

Вик.: Н.Чечетова,

          В.Костюк

