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До № 8575 від 30.05.2011

Н.д. України Глущенко І.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 171 Закону України «Про електроенергетику» 

(щодо гарантування правонаступництва зобов’язань)

(реєстр. № 8575 від 30.05.2011)

У законопроекті пропонується доповнити статтю 171 Закону України «Про електроенергетику», яка має назву «Стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії», новою частиною чотирнадцятою. В ній пропонується встановити додаткові державні гарантії збереження принципів стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії у разі можливих структурних перебудов ринку електричної енергії. Зокрема, передбачається, що «у разі припинення або зміни правил функціонування оптового ринку електроенергії, держава гарантує закупівлю всієї електроенергії, виробленої на об'єктах електроенергетики, що використовують альтернативні джерела енергії … і не продану за договорами безпосередньо споживачам або енергопостачальним компаніям, за встановленим у цьому законі «зеленим» тарифом, а також розрахунки за таку електроенергію у повному обсязі, у встановлені строки та грошовими коштами». 
При цьому у разі припинення або зміни правил функціонування оптового ринку електроенергії Національна комісія регулювання електроенергетики України зобов’язується встановити порядок закупівлі електроенергії виробленої на об'єктах електроенергетики, що використовують альтернативні джерела енергії (крім доменного та коксівного газів, а з використанням гідроенергії – вироблену лише малими гідроелектростанціями), і не проданої за договорами безпосередньо споживачам або енергопостачальним компаніям, та розрахунків за неї. На підтвердження зазначених гарантій та одночасно із встановленням «зеленого» тарифу Національна комісія регулювання електроенергетики України погоджує договори на купівлю електроенергії, виробленої з альтернативних джерел енергії.

Необхідність прийняття законопроекту в Пояснювальній записці обґрунтовується тим, що «впродовж останніх років актуальною постає тема реформування ринку електроенергії, що призведе до суттєвих та структурних перебудов відносин між учасниками ринку». І саме з метою збереження привабливості інвестицій в альтернативну (відновлювану) енергетику та закріплення чинних гарантій збереження умов господарювання в сфері виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії вноситься цей законопроект.

Головне управління, поділяючи в цілому важливість стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії, водночас вважає, що порушені в законопроекті питання значною мірою вже вирішені у відповідних положеннях чинного Закону України «Про електроенергетику». Зокрема, гарантії відповідного змісту (крім тих, які містить стаття 171 і до якої вноситься доповнення) містить стаття 5 зазначеного вище Закону, згідно з якою одним із ключових принципів державної політики в електроенергетиці є «сприяння розвитку альтернативної енергетики як екологічно чистої і безпаливної підгалузі енергетики шляхом встановлення "зеленого" тарифу та оплати електростанціям, які виробляють електричну енергію з використанням альтернативних джерел енергії (крім доменного та коксівного газів, а з використанням гідроенергії – вироблену лише малими гідроелектростанціями), всієї виробленої ними електричної енергії в повному обсязі у грошовій формі, без застосування будь-яких видів заліків погашення заборгованості із розрахунків за електроенергію».
Сюди слід віднести також положення частини другої статті 15 цього Закону, в якій визначено, що «оптовий ринок електричної енергії України зобов'язаний купувати за "зеленим" тарифом електричну енергію, вироблену на об'єктах електроенергетики, що використовують альтернативні джерела енергії (крім доменного та коксівного газів, а з використанням гідроенергії - вироблену лише малими гідроелектростанціями), і не продану за договірними цінами безпосередньо споживачам або енергопостачальним  компаніям, які здійснюють господарську діяльність з постачання електричної енергії за регульованим тарифом». 

Наявність відповідних гарантій у чинному Законі України «Про електроенергетику» не заперечується і суб’єктом права законодавчої ініціативи, який, проте, «задля збереження привабливості інвестицій в альтернативну (відновлювану) енергетику» пропонує «закріпити чинні гарантії збереження умов господарювання в сфері виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії», у зв'язку з можливим у перспективі реформуванням «ринку електроенергії, що призведе до суттєвих та структурних перебудов відносин між учасниками ринку».  
Таким чином, складається враження, що законопроект спрямований на регулювання суспільних відносин, що потенційно можуть виникнути у майбутньому у зв'язку з «реформування ринку електроенергії», тоді як законом мають регулюватися реально існуючі суспільні відносини. Тому, на думку управління, відповідні зміни до Закону України «Про електроенергетику» слід вносити у міру виникнення відповідних передумов на оптовому ринку електроенергії, про які йдеться у законопроекті.
Законопроект потребує техніко-юридичного опрацювання відповідно вимог законодавчої техніки у частині, що стосується чіткого визначення підстав виникнення відповідних правовідносин, стилю викладення нормативного матеріалу тощо. Зокрема, на думку управління, запропонована редакція нової частини чотирнадцятої статті 171 Закону України «Про електроенергетику» має складатися, принаймні, з двох частин.   
Керівник Головного управління                                          В.Борденюк

Вик.: Семілетов В. 

          Олещенко О. 
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