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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо консолідації 
Національної депозитарної системи»
(реєстр. № 8510-1 від 01.06.2011 р., внесений 
народним депутатом України А.П.Пінчуком) 

У законопроекті, метою якого як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є консолідація депозитарної системи України,  пропонується внести до законів України «Про національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні», «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», «Про фінансово-кредитні механізми і управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю». Ці зміни передбачають створення Центрального депозитарію цінних паперів України шляхом  об’єднання Національного депозитарію України та інших депозитаріїв цінних паперів в єдиний центральний депозитарій та визначення його повноважень, що, на думку суб‘єкта законодавчої ініціативи підвищить  ефективність депозитарної системи України та сприятиме безпеці функціонування фондового ринку. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне висловити щодо неї наступні зауваження і пропозиції.

1. Насамперед слід зазначити, що у проекті йдеться не про консолідацію Національної депозитарної системи України як такої, а про централізацію діяльності депозитаріїв щодо ведення рахунків зберігачів, здійснення розрахунків та клірингу за договорами щодо цінних паперів. 
2. Звертаємо увагу на те, що сам шлях консолідації Національної депозитарної системи України у проекті не визначений. Згадаємо, що  депозитарну діяльність в Україні (згідно звіту Державної комісії цінних паперів та фондового ринку за 2010 рік) здійснюють два акціонерні товариства: ВАТ «Національний депозитарій України» та ПрАТ «Всеукраїнський депозитарій цінних паперів». За цих умов централізація діяльності депозитаріїв має полягати в чіткому визначенні порядку зосередженні відповідних функцій в одному центральному депозитарії.  Проте замість цього у п. 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту переработано аж шість різних способів такої централізації без визначення того, який же з них має бути застосований на практиці, що по суті унеможливить централізацію діяльності депозитаріїв. У зв‘язку з цим вважаємо, що у проекті має бути чітко визначений порядок централізації діяльності депозитаріїв, який може передбачати таку централізацію одним із перерахованих у п. 5 розділу ІІ проекту способів або в інший спосіб.

3. Нагадаємо, що на розгляді в Верховній Раді України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо централізації депозитарної системи України» (реєстр. № 8510 від 16.05.2011 р., висновок управління № 16/3-538 від 18.05.2011 року), яким передбачається створення єдиного депозитарію - публічного акціонерного товариства «Національний депозитарій». Причому порядок створення єдиного центрального депозитарію у цьому проекті визначений більш чітко.

У зв‘язку з цим, на нашу думку, доцільним було б конструктивні положення проекту № 8510-1 використати при доопрацюванні проекту № 8510 до другого читання.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо консолідації Національної депозитарної системи» доцільно відхилити, а його конструктивні положення використати при доопрацюванні проекту № 8510. 
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