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 А.Павловський, О.Сочка
ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення змін до деяких законів України»

(щодо  гарантій та відповідальності держави 

за повернення заощаджень громадян)
У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Закону України «Про державний внутрішній борг  України»  включити до складу державного внутрішнього боргу України:

зобов'язання держави перед громадянами України, які внаслідок знецінення втратили грошові заощадження, поміщені в період до 2 січня 1992 року в установи Ощадного банку СРСР та державного страхування СРСР, що діяли на території України, а також у державні цінні папери, придбані в установах Ощадного банку СРСР, що діяли на території України: облігації Державної цільової безпроцентної позики 1990 року, облігації Державної внутрішньої виграшної позики 1982 року, державні казначейські зобов'язання СРСР, сертифікати Ощадного банку СРСР;

зобов'язання держави за грошовими заощадженнями громадян України, поміщених в установи Ощадного банку України та колишнього Укрдержстраху протягом 1992-1994 років і які знаходились на рахунках цих установ не менше одного повного календарного року в період 1992-1995 років.
Крім того, шляхом внесення змін Закону України «Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України» пропонується встановити, що кошти для компенсації заощаджень громадян визначаються в Державному бюджеті України окремою статтею в розмірі не менше ніж один відсоток від внутрішнього валового продукту, одержаного за рік, що передує даному бюджетному року.
Головне управління щодо пропозицій законопроекту, вважає доцільним зауважити наступне.

1. Пропозиція  віднести зобов’язання держави щодо компенсації  громадянам України втрат від знецінення грошових заощаджень до внутрішнього державного боргу не узгоджується з ідеологією Закону України «Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України», за змістом якого компенсація громадянам України втрачених грошових заощаджень проводиться  щорічно за рахунок Державного бюджету  України (нова редакція статті 2  Закону України «Про державний внутрішній борг  України»).
Крім того, включення цих зобов’язань до державного боргу потребує узгодження з вимогами Бюджетного кодексу України, відповідно до якого  граничний обсяг державного (місцевого) боргу, граничний обсяг надання державних (місцевих) гарантій  визначається на кожний бюджетний період законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет). При цьому загальний обсяг державного боргу та гарантованого державою боргу на  кінець  бюджетного періоду не може перевищувати 60 відсотків річного номінального обсягу валового  внутрішнього продукту України. (частини перша та друга статті 18).  У разі ж перевищення такої граничної величини, Кабінет Міністрів України зобов’язаний  вжити заходів для приведення такого загального обсягу боргів у відповідність із положеннями  цього Кодексу (абзац другий частини другої статті 18). 

Зокрема, якщо очікуваний обсяг витрат на обслуговування та  погашення державного  боргу перевищить обсяг коштів, визначений законом про Державний бюджет України на таку мету то відповідно до вимог абзацу другого частини 6 статті 16 Бюджетного кодексу України Міністерство фінансів України невідкладно інформує про це Кабінет Міністрів України, який невідкладно інформує про очікуване перевищення таких  витрат Верховну Раду України та подає у двотижневий строк пропозиції про внесення  змін до закону  про Державний бюджет України. Звертаємо увагу на те, що статтею 8 Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» на 31 грудня 2011 року граничний обсяг державного боргу України установлений в сумі 375.643.401,9 тис. гривень.
2. У пункті 2 розділу І законопроекту пропонується  встановити, що на повернення знецінених заощаджень громадян у Державному бюджеті мають спрямовуватись видатки у розмірі, що становить не менше ніж один відсоток від внутрішнього валового продукту, одержаного за рік, що передує даному бюджетному року, що суперечить вимогам частини другої статті 95 Конституції України, за  якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. Крім того, законодавча пропозиція потребує ґрунтовних економічних розрахунків щодо оцінки реальної можливості здійснення такого обсягу фінансування з Державного бюджету.
Вважаємо, що зазначену законодавчу пропозицію доцільно погодити із Кабінетом Міністрів України, що випливає зі змісту  відповідних положень пункту 6 статті 116 Конституції України та статті 42 Бюджетного кодексу України, згідно з  якими розробка  проекту закону про Державний бюджет України і забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. 
Звертаємо увагу до того, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться законопроект «Про внесення змін до деяких законів України з питань державних гарантій відновлення заощаджень громадян» (реєстр. № 8607-1), який також направлений на вдосконалення механізму компенсації знецінених грошових заощаджень громадян України. Вважаємо, що ці законопроекти слід розглядати одночасно, надавши перевагу законопроекту, який виглядає більш досконалим.
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