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до № 8607 від 02.06.2011
н.д. А.М.Павловський, О.О.Сочка

до № 8607-1 від 09.06.2011

н.д. П.М.Симоненко, В.Г.Матвєєв, П.С.Цибенко
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 6 липня 2011 року проекти законів "Про внесення змін до деяких законів України (щодо гарантій та відповідальності держави за повернення заощаджень громадян)" (реєстр.№ 8607 від 02.06.2011), поданий народними депутатами України А.М.Павловським та О.О.Сочкою, та "Про внесення змін до деяких законів України з питань державних гарантій відновлення заощаджень громадян" (реєстр.№ 8607-1 від 09.06.2011), поданий народними депутатами України П.М.Симоненком, В.Г.Матвєєвим, П.С.Цибенком, і зазначає, що ці законопроекти регулюють однакове коло питань і є альтернативними. 

Законопроектами пропонується внести зміни до законів України "Про державний внутрішній борг України" та "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" щодо включення знецінених заощаджень громадян до структури державного внутрішнього боргу, передбачити кошти на їх компенсацію у розмірі не менше ніж один відсоток та не меншому розміру приросту внутрішнього валового продукту, одержаного за рік, що передує даному бюджетному року. 
Законопроектом (р.№ 8607-1) додатково пропонується здійснювати компенсацію громадянам втрат від знецінених заощаджень за рахунок 50% коштів, отриманих від приватизації, та золотовалютних резервів Національного банку України. Передбачено надання переваг при здійсненні компенсацій інвалідам та пенсіонерам (за їх згодою - шляхом надання послуг).
Положення вказаних законопроектів були предметом розгляду на засіданнях Верховної Ради України.
Зокрема, проектом Закону про внесення змін до Закону України "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" (р.№ 1017), поданим народними депутатами України П.Симоненком, В.Матвєєвим, П.Цибенком, пропонувалося здійснювати компенсацію заощаджень за рахунок Державного бюджету України у розмірі не меншому розміру приросту внутрішнього валового продукту, отриманому за рік, що передує даному бюджетному року.

За результатами розгляду на засіданні Верховної Ради України 13.04.2010 законопроект (р.№ 1017) було направлено на доопрацювання для підготовки до повторного першого читання у Комітет з питань соціальної політики та праці.

Іншим проектом Закону про внесення змін до деяких законів України з питань державних гарантій відновлення заощаджень громадян (р.№ 8228), поданим народними депутатами України П.Симоненком, В.Матвєєвим, П.Цибенком, та який є аналогічним законопроекту (р.№ 8607-1), пропонувалося включити знецінені заощадження громадян до структури державного внутрішнього боргу та здійснювати компенсацію заощаджень (в т.ч.) за рахунок Державного бюджету України у розмірі не меншому розміру приросту внутрішнього валового продукту, отриманому за рік, що передує даному бюджетному року.

За результатами розгляду на засіданні Верховної Ради України 31.05.2011 законопроект (р.№8228) не було включено до порядку денного восьмої сесії Верховної Ради України шостого скликання.
Комітет поділяє думку Міністерства фінансів України, Міністерства економіки України та Міністерства юстиції України стосовно того, що реалізація положень законопроектів призведе до зростання суми внутрішнього державного боргу більше ніж удвічі без передбаченої Законом України "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" індексації знецінених заощаджень відповідно до індексу інфляції, створить непомірне навантаження на державний бюджет та призведе до необхідності скорочення інших видатків.

Виділення значних сум із Держбюджету, на підставі зазначених положень на компенсацію заощаджень громадян спричинить недофінансування програм соціально-економічного розвитку, негативно позначиться на виплаті зарплат в бюджетній сфері, стипендій, може призвести до розвитку інфляції та знецінення виплачених заощаджень.

Пропозиція щодо проведення виплат у розмірі не меншому приросту ВВП є також економічно необґрунтованою, і спричинить суттєве навантаження на Державний бюджет, унеможливить збалансування бюджету та суперечить статті 95 Конституції України, відповідно до якої виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.

Що стосується положень альтернативного законопроекту (р.№ 8607-1) стосовно встановлення пріоритету проведення виплат компенсації в залежності від віку вкладника, то вони суперечать рішенню Конституційного Суду України від 10.10.2001 № 13-рп/2001, відповідно до якого положення статті 7 чинного Закону України "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" в частині виплат компенсацій в залежності від "віку вкладника" та "інших обставин" визнано не конституційними.
Міністерством праці та соціальної політики України соціальна спрямованість законопроектів підтримується. Разом з тим, зазначається, що оскільки проекти законів стосуються питань, пов’язаних із видатковою частиною Державного бюджету, визначальною позицією щодо підтримки законопроектів має бути позиція Міністерства фінансів України.
Представником Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини,  Державним ощадним банком України та  Спільним представницьким органом всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань для ведення колективних переговорів та соціального діалогу на національному рівні законопроект (р.№ 8607) підтримується.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні пропонує не підтримувати проект Закону (р.№ 8607).

Інститутом законодавства Верховної Ради України звертається увага, що положення законопроекту не узгоджуються із частиною другою статті 95 Конституції України.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своїх висновках зазначило, що положення законопроектів суперечать чинному бюджетному законодавству. Крім того, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.

За результатами розгляду проекту Закону про внесення змін до деяких законів України (щодо гарантій та відповідальності держави за повернення заощаджень громадян) (р.№ 8607 від 02.06.2011), поданий народними депутатами України А.М.Павловським та О.О.Сочкою, Комітет рішення не прийняв.

Проект Закону про внесення змін до деяких законів України з питань державних гарантій відновлення заощаджень громадян" (р.№ 8607-1 від 09.06.2011), поданий народними депутатами України П.М.Симоненком, В.Г.Матвєєвим, П.С.Цибенком, Комітет пропонує повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню, народного депутата України О.М.Стояна.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова  Комітету                                                                В.ХАРА
