   До № 8612 від 02.06.2011 р. 

н. д. України В.Каплієнко, І.Рибаков,

 В.Камчатний, Г.Задирко та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про Червону книгу України» та Закону України «Про тваринний світ» (щодо покращення заходів по охороні тваринного та рослинного світу)

 (реєстр. № 8612 від 02.06. 2011 р.)

У проекті пропонується внести зміни до статті 4 Закону України «Про Червону книгу України», згідно з якими до складу об‘єктів Червоної книги, поряд з існуючими, пропонується включити й «непатогенні мікроорганізми», які перебувають під загрозою зникнення. Уточнюється,  що об’єкти Червоної книги України можуть перебувати не лише у природних, а також і штучно створених умовах. Також вносяться зміни до Закону України «Про тваринний світ» щодо організації у лісах щорічних «сезонів тиші» з метою покращення умов розмноження диких тварин; створення «захисних ділянок території та акваторії», де може передбачатись окремий правовий режим використання таких ділянок, а також щодо вилучення з природного середовища рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення видів тварин.

Головне управління вважає за доцільне висловити наступні зауваження до проекту.
1. Стосовно Закону України «Про Червону книгу України». Включення до складу об’єктів Червоної книги України непатогенних мікроорганізмів поряд з існуючими двома основними об’єктами - видами тваринного і рослинного світу, створює самостійний третій об’єкт, який вимагатиме подальшого регулювання. Варто зазначити, що у цьому законі, а також інших законодавчих актах (наприклад, ст. 64 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища») завжди говориться про «рідкісні і такі, що перебувають під загрозою зникнення, види тваринного і рослинного світу», тобто лише про два її об’єкти. Це передбачено й у статті 3 Закону України «Про Червону книгу України», де визначено, що Червона книга України «є офіційним державним документом, який містить перелік рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення, видів  тваринного і рослинного світу у межах території України, її континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони, а також узагальнені відомості про сучасний стан цих видів тваринного і рослинного світу та заходи щодо їх збереження і відтворення). Зазначене не узгоджується із закріпленням нового третього об’єкту Червоної книги. 

Крім того, по кожному чинному об’єкту окремо ведуться Червона книга рослинного світу та Червона книга тваринного світу. Із проекту неможливо визначити, до яких з двох книг можна віднести «непатогенні мікроорганізми», і чи не вимагатиме закріплення у Законі цього об’єкту створення нової (третьої) книги. Тому, на нашу думку, якщо зазначені нові об’єкти (непатогенні мікроорганізми) дійсно вимагають занесення їх до Червоної книги України (хоча у Пояснювальній записці до проекту не наведено достатнього обґрунтування для подібного рішення), відповідну інформацію варто викласти не поряд з існуючими об’єктами Червоної книги, а в окремій частині статті 4 Закону. При цьому доцільно зазначити й порядок регулювання цього об’єкту з метою уникнення неузгодженостей у правовому регулюванні відповідних питань та проблем при правозастосуванні.

2. Викликають зауваження також і законодавчі пропозиції до Закону України «Про тваринний світ». Зокрема, пропонуючи «організацію щорічних «сезонів тиші» в травні-червні для покращення умов розмноження диких тварин» (зміни до статті 37 Закону), у проекті не уточнюється, на яких територіях можуть створюватись такі зони. Не визначеною залишається територія «сезонів тиші» й у змінах до статті 39 Закону (стаття доповнюється  частиною шостою), у якій сказано лише, що «сезони тиші» створюються « в місцях масового розмноження тварин та вирощування ними потомства». Така законодавча невизначеність на практиці  може призвести до невиправданих заборон та зловживань. 

Аналогічне зауваження стосується й створення «захисних ділянок території та акваторії» (стаття 39 Закону доповнення частиною сьомою). У проекті не визначено, на якій території можуть створюватись такі захисні ділянки.

Викликає заперечення зміст доповнення частиною шостою статті 44 Закону України «Про тваринний світ», відповідно до якого вилучення з природного середовища, утримання, транспортування, торгівля рідкісними та такими, що перебувають під загрозою зникнення, видами тварин, здійснюється «за дозволом місцевих органів центрального органу виконавчої влади з питань охорони навколишнього природного середовища». Така пропозиція суперечить статусу зазначеної категорії тварин. Відповідно до частини першої цієї статті «рідкісні та такі, що перебувають під  загрозою  зникнення…види тварин підлягають особливій охороні і заносяться до Червоної книги України». Спеціальне ж використання (добування) об'єктів Червоної книги України здійснюється лише у виняткових випадках і за дозволом центрального органу виконавчої влади з питань охорони навколишнього  природного середовища на підставі  рішень Національної  комісії з питань Червоної книги України, прийнятих відповідно до її повноважень (ч. 1 ст. 19 Закону України «Про Червону книгу України»). Види ж тварин, які не занесені до Червоної книги України, але мають особливу наукову, природоохоронну та іншу цінність, заносяться до переліків видів тварин, що підлягають особливій охороні. Визначення таких видів та встановлення  порядку охорони, використання і відтворення тварин,   занесених до вказаних переліків, здійснюються також зазначеним вище центральним органом виконавчої влади (ч.ч. 3, 4. ст. 44 Закону України «Про тваринний світ»). На цей час таким органом є Міністерство екології та природних ресурсів України. Тобто цей орган і має видавати необхідні дозволи, а не його «місцеві органи», як зазначено у проекті. 
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