3
3

До № 8628  від  03.06.2011 

Народні депутати України

П.Симоненко, А.Александровська

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до 

Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік»
(щодо забезпечення державної підтримки 
оздоровлення кредитної кооперації)

У законопроекті пропонується спрямувати 1,5 млрд. грн. на фінансування нової бюджетної програми «забезпечення заходів щодо фінансового оздоровлення кредитних спілок» (код 5501030) по головному розпоряднику бюджетних коштів «Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг».

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зауважити наступне.

1. У поданих до проекту документах відсутні розрахунки щодо необхідності фінансування зазначених видатків саме в обсязі 1,5 млрд. гривень. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

2. Проект не відповідає вимогам ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету в поточному бюджетному періоді, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету».  До проекту такі пропозиції не надані.

3. Звертаємо увагу на те, що не визначення суб’єктами права законодавчої ініціативи джерела фінансового забезпечення додаткових видатків Державного бюджету в обсязі 1,5 млрд. грн. означатиме зростання на цю ж суму граничного обсягу дефіциту держбюджету та як наслідок – граничного обсягу державного боргу. При цьому відповідні зміни ні до статей 1, 8 Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік” та додатків №№ 1, 2 до нього у проекті не передбачені.

Крім того, визначені у пояснювальній записці до проекту пропозиції щодо покриття додаткових видатків держбюджету за рахунок понадпланових надходжень податку на додану вартість не знайшли відповідного відображення у тексті законопроекту. Також суб’єктами права законодавчої ініціативи не вказано, які саме надходження від податку на додану вартість пропонується використати:  з вироблених в Україні товарів (робіт, послуг) чи від податку на додану вартість з ввезених на територію України товарів?

4.  Звертаємо увагу на те, що запровадження Верховною Радою України нової бюджетної програми, включаючи код бюджетної класифікації, не узгоджується з вимогами частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України,  якими повноваження щодо затвердження бюджетної класифікації, а також змін до неї закріплено за Міністерством  фінансів України.

5. Положеннями  п. 2 розділу ІІ проекту Кабінету Міністрів України з метою фінансового оздоровлення системи кредитних спілок та для погашення зобов'язань перед вкладниками кредитних спілок, у яких введено тимчасову адміністрацію або які вилучені з державного реєстру фінансових послуг, доручається створити державне підприємство, віднесши його до сфери управління спеціально уповноваженого органу у сфері регулювання ринків фінансових послуг. Крім того, зазначається, що порядок використання  коштів визначається Кабінетом Міністрів України. Зауважимо, що у поданих до проекту документах не пояснюється, який статус матиме зазначене підприємство, порядок його діяльності та, зокрема, в чому полягатиме його завдання фінансового оздоровлення системи кредитних спілок. 

Також з тексту зазначеної законодавчої пропозиції неясно, про порядок використання яких саме коштів йдеться?
6. Звертаємо також увагу на те, що надання кредитним спілкам державної фінансової допомоги, а тим більше на безповоротній основі (на відміну від механізму рефінансування банків), як пропонується у проекті, загалом видається дискусійним. Адже згідно з вимогами Закону України «Про кредитні спілки» кредитна спілка є неприбутковою організацією, заснованою фізичними особами, професійними спілками, їх об'єднаннями на кооперативних засадах з метою задоволення потреб її членів у взаємному кредитуванні та наданні фінансових послуг за рахунок об'єднаних  грошових  внесків  членів  кредитної спілки (ч. 1 ст. 1). При цьому відповідно до ч. 5 ст. 3 цього ж Закону кредитна спілка діє на основі самофінансування, несе відповідальність за наслідки своєї діяльності та виконання зобов'язань перед своїми членами, партнерами, державним та місцевими бюджетами.

7. Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.
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