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До реєстр. № 8654 від 10.06.2011 р.
Верховна Рада України

Щодо проекту закону про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік»
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 14 червня 2011 року (протокол № 68) розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік», поданий Кабінетом Міністрів України (реєстр. № 8654 від 10.06.2011 р.).

Законопроект розроблено на виконання абзацу другого пункту 3 Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік», згідно з яким Кабінету Міністрів України на основі моніторингу виконання державного бюджету за підсумками І кварталу 2011 року доручено внести пропозиції щодо можливості підвищення соціальних стандартів та їх фінансового забезпечення.

Загалом законопроектом передбачено такі зміни основних показників державного бюджету:

– збільшено доходи на 14 млрд. грн. (у тому числі по загальному фонду – на 13,5 млрд. грн. та по спеціальному фонду – на 0,5 млрд. грн.); 

– збільшено видатки на 11,45 млрд. грн. (у тому числі по загальному фонду – на 10,68 млрд. грн. та по спеціальному фонду – на 0,77 млрд. грн.);

– збільшено повернення кредитів по загальному фонду на 0,4 млрд. грн.;

– зменшення надання кредитів – на 0,5 млрд. грн. (у тому числі по загальному фонду – на 0,25 млрд. грн. та по спеціальному фонду – на 0,23 млрд. грн.);

– зменшено граничний обсяг дефіциту державного бюджету на 3,5 млрд. грн. (по загальному фонду).

Високі темпи зростання у січні-квітні 2011 р. базових секторів економіки, соціальної сфери та зовнішньої торгівлі створили умови для перегляду прогнозу основних прогнозних макроекономічних показників на 2011 рік /згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 6 червня 2011 р. № 587 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11 серпня 2010 р. № 701»/.
За оперативними даними Державної казначейської служби доходи загального фонду державного бюджету за січень-травень п.р. становили 103,6 млрд. грн., що становить 43,2% річного плану та на 3,9% або на 3,9 млрд. грн. більше плану на звітний період. 

Крім того, Президентом України підписано Закон України від 19 травня 2011 р. № 3387-VI «Про внесення змін до Податкового кодексу України та затвердження ставок вивізного (експортного) мита на деякі види зернових культур», який має забезпечити додаткові надходження до державного бюджету у 2011 році в обсязі 2,1 млрд. гривень.

Таким чином, завдяки наведеним факторам Уряд запропонував значно збільшити доходи державного бюджету на 2011 рік. Водночас, законопроектом збільшено на 1,9 млрд. грн. прогноз бюджетного відшкодування ПДВ. 

Передбачене законопроектом зменшення дефіциту державного бюджету за рахунок зменшення державних внутрішніх запозичень пояснюється необхідністю утримання загального показника дефіциту сектору загальнодержавного управління та НАК «Нафтогаз України» на рівні не вище 3,5% ВВП та дозволить зменшити боргове навантаження на бюджет і сприятиме збільшенню середнього терміну погашення державного боргу.
Кабінетом Міністрів України пропонується спрямувати додаткові надходження державного бюджету, зокрема, на:

– збільшення видатків на оплату праці у бюджетній сфері загалом на 2,4 млрд. грн., з яких 1,7 млрд. грн. місцевим бюджетам /відповідно до постанов Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2011 р. № 123, від 23 березня 2011 р. № 373 та від 11 травня 2011 р. № 524/;

– збільшення окремих видатків розвитку загалом на 3,15 млрд. грн., зокрема: субвенції місцевим бюджетам на розвиток (+1,45 млрд. грн.);

– збільшення видатків на здійснення містом Києвом функцій столиці на 1,6 млрд. грн.;

– збільшення видатків на підтримку вугле- і торфодобувної промисловості загалом на 1,5 млрд. грн.;

– передбачення видатків на реконструкцію та будівництво систем централізованого водовідведення у сумі 400 млн. грн.; 

– передбачення видатків на поповнення статутних фондів державних підприємств авіаційної промисловості у сумі 300 млн. грн.;

– збільшення видатків на заходи, пов’язані з ліквідацією наслідків Чорнобильської катастрофи та поводженням з радіоактивними відходами, на 217,3 млн. грн.;

– збільшення видатків на судову владу на 96,6 млн. грн.;

– передбачення видатків на проведення аудиту за минулий та поточні бюджетні періоди у сумі 70 млн. грн. (попередньо передбачалося врегулювати зазначене питання в урядовому законопроекті за реєстр. № 8580. Тому у разі прийняття законопроекту за реєстр. № 8654, законопроект за реєстр. № 8580 втратить свою актуальність), тощо.

Крім того, законопроектом передбачається здійснити перерозподіл коштів на виконання гарантійних зобов’язань держави у сумі 246,3 млн. грн., а також в межах затвердженого обсягу державних гарантій встановити право Кабінету Міністрів України надавати такі гарантії за зобов'язаннями суб’єктів господарювання, об’єкти державної власності яких належать до сфери управління Державного агентства з інвестицій та управління національними проектами, які здійснюють реалізацію національних проектів.

Законопроектом також уточнено окремі види доходів і видатків спеціального фонду державного бюджету (шляхом внесення змін до статей 4 і 14 Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» та його доповнення новими статтями 7-1 і 7-2).

Загалом законопроект є збалансованим щодо показників державного бюджету на 2011 рік.

Згідно з експертним висновком Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України від 14.06.2011 № 16/3-640/8654 (додається) за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Поряд з тим, у Комітеті з питань бюджету за участю уповноважених представників Кабінету Міністрів України опрацьовано попередньо надані пропозиції народних депутатів України щодо необхідності вирішення у поточному році ряду нагальних державних проблем та першочергових заходів соціально-економічного розвитку регіонів.

За підсумками розгляду законопроекту Комітет з питань бюджету ухвалив рішення: рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік», поданий Кабінетом Міністрів України (реєстр. № 8654 від 10.06.2011 р.), прийняти за основу та в цілому як закон з урахуванням наступних змін:
1) в абзацах третьому і четвертому пункту 2 та в абзаці п’ятому пункту 5 розділу І цифри «40» замінити цифрами «41»;

2) після пункту 6 розділу І доповнити новим пунктом такого змісту:

«доповнити Прикінцеві положення пунктом 4 такого змісту:

«4. Установити, що у 2011 році норми і положення статей 39, 50, 51, 52, 54 Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 13, ст. 178; з наступними змінами), статті 6 Закону України "Про соціальний захист дітей війни" (Відомості Верховної Ради України, 2005 р., №  4, ст. 94; з наступними змінами), статей 14, 22, 37 та частини третьої статті 43 Закону України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 29, ст. 399; з наступними змінами) застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України виходячи з наявного фінансового ресурсу бюджету Пенсійного фонду України на 2011 рік».

3) розділ ІІ викласти в такій редакції: «ІІ. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування»;

4) збільшити видатки загального фонду державного бюджету на 2011 рік: 

за кодом 1801010 «Загальне керівництво та управління у сфері культури» видатки споживання на 4.152,4 тис.грн., з них на оплату праці – 733,1 тис.грн., оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 152,4 тис.грн.;

за кодом 1801030 «Надання загальної та спеціальної художньої освіти у Державній художній школі імені Т.Г.Шевченка» видатки споживання на 726,2 тис.грн., з них на оплату праці - 152,6 тис.грн., на оплату комунальних послуг та енергоносіїв - 307 тис.грн.; 
за кодом 1801040 «Надання загальної та спеціальної музичної освіти у загальноосвітніх спеціалізованих школах-інтернатах» видатки споживання на 4.532,2 тис.грн., з них на оплату праці – 1.729,4 тис.грн., на оплату комунальних послуг та енергоносіїв - 570,4 тис.грн.; 

за кодом 1801050 «Підготовка кадрів для сфери культури і мистецтва вищими навчальними закладами І і ІІ рівнів акредитації» видатки споживання на 1.399,8 тис.грн.; 

за кодом 1801060 «Підготовка кадрів для сфери культури і мистецтва вищими навчальними закладами ІІІ і ІV рівнів акредитації» видатки споживання на 31.431,8 тис.грн.; 

за кодом 1801070 «Підвищення кваліфікації, перепідготовка кадрів та підготовка науково-педагогічних кадрів у сфері культури і мистецтва Національною академією керівних кадрів культури і мистецтв» видатки споживання на 503,9 тис. грн., з них на оплату праці - 294,9 тис.грн., на оплату комунальних послуг та енергоносіїв - 75,1 тис.грн.; 

за кодом 1801080 «Методичне забезпечення діяльності навчальних закладів у галузі культури і мистецтва» видатки споживання на 30,1 тис.грн., з них на оплату праці - 22,1 тис.грн.;

за кодом 1801090 «Підготовка кадрів акторської майстерності для національних мистецьких та творчих колективів» видатки споживання на 50,5 тис.грн., з них на оплату праці - 31,5 тис.грн.;

за кодом 1801110 «Фінансова підтримка національних театрів» видатки споживання на 17.159,6 тис.грн.; 

за кодом 1801120 «Фінансова підтримка національних та державних художніх колективів, концертних і циркових організацій» видатки споживання на 12.322,7 тис.грн.;

за кодом 1801190 «Бібліотечна справа» видатки споживання (на оплату комунальних послуг та енергоносіїв) на 1.899,8 тис.грн.; 

за кодом 1801200 «Музейна справа та виставкова діяльність» видатки споживання на 2.812 тис.грн., з них на оплату комунальних послуг та енергоносіїв - 412 тис.грн.; 

за кодом 1801240 «Здійснення культурно-інформаційної та культурно-просвітницької діяльності» видатки споживання (на оплату комунальних послуг та енергоносіїв) на 68,8 тис.грн.; 

за кодом 1801270 «Заходи щодо встановлення культурних зв'язків з українською діаспорою» видатки споживання на 5.000 тис.грн.; 

за кодом 1802030 «Збереження історико-культурної спадщини в заповідниках» видатки споживання на 12.822 тис.грн., з них на оплату комунальних послуг та енергоносіїв на 810,2 тис.грн.; 

за кодом 0301010 «Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності  Президента України» видатки споживання на 10.300 тис.грн., з них на оплату праці – 7.560 тис.грн., зменшивши видатки розвитку на 15.801,4 тис.грн. (загалом зменшення на 5.501,4 тис.грн.);

за кодом 0301030 «Обслуговування діяльності Президента України, Адміністрації Президента України та інших державних органів» видатки споживання на 4.230 тис.грн., з них на оплату праці – 2.000 тис.грн.;

за кодом 0301050 «Виготовлення державних нагород та пам'ятних знаків» видатки споживання на 13.652 тис.грн.;

за кодом 0301370 «Надання науково-методичної та консультативної підтримки розвитку місцевого самоврядування» видатки споживання на 1.392,3 тис.грн., з них на оплату праці – 1.021,5 тис.грн.;

за кодом 0303010 «Здійснення повноважень постійним представником Президента України в Автономній Республіці Крим» на 769,5 тис.грн., у т.ч. видатки споживання на 444,1 тис.грн. (з них на оплату праці – 166,5 тис.грн.) та видатки розвитку на 325,4 тис.грн.;

за кодом 0304010 «Сприяння врегулюванню колективних трудових спорів (конфліктів)» видатки споживання на 58,7 тис.грн., з них на оплату праці – 43,1 тис.грн.;

передбачити Державному управлінню справами бюджетну програму «Реставрація та пристосування Маріїнського палацу у м. Києві» у сумі 25.000 тис.грн. (видатки розвитку);

назву бюджетної програми за кодом 0301830 викласти у такій редакції: «Реконструкція та реставрація об’єктів Державного підприємства «Санаторій «Гурзуфський» та парку-пам'ятника загальнодержавного значення»;

назву бюджетної програми за кодом 0301890 викласти у такій редакції: «Будівництво Реабілітаційного центру на базі Державного підприємства «Санаторій «Конча-Заспа»;

за кодом 0411050 «Візити урядових делегацій та відрядження працівників органів державної влади за кордон за рішенням Кабінету Міністрів України» видатки споживання на 3.500 тис.грн.;

за кодом 0411130 «Інформаційно-аналітичне та організаційне забезпечення оперативного реагування органів виконавчої влади» на 9.000 тис.грн., у т.ч. видатки споживання – на 2.500 тис.грн., видатки розвитку – на 6.500 тис.грн.;

за кодом 0501040 «Здійснення правосуддя місцевими судами» видатки розвитку на 6.500 тис.грн. (для Бердянського міськрайонного суду у сумі 5.000 тис.грн. та Ірпінського міського суду у сумі 1.500 тис.грн.);

за кодом 2201160 «Підготовка кадрів вищими навчальними закладами ІІІ і ІV рівнів акредитації» видатки розвитку на 20.000 тис.грн.;

за кодом 2204310 «Проведення навчально-тренувальних зборів і змагань з олімпійських видів спорту» видатки споживання на 15.000 тис.грн.;

за кодом 2301270 «Програми і централізовані заходи з імунопрофілактики» видатки споживання на 35.200 тис.грн.;

передбачити Міністерству охорони здоров’я бюджетну програму «Заходи щодо створення державної кліники високих медичних технологій у Запорізької області» у сумі 26.000 тис.грн. (видатки розвитку);

передбачити Міністерству охорони здоров’я бюджетну програму «Розвиток служби екстреної медичної допомоги (придбання медичного автотранспорту) у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та місті Києві» у сумі 200.000 тис.грн. (видатки розвитку), зменшивши на цю суму видатки за кодом 6301130 «Заходи щодо створення мережі регіональних перинатальних центрів, забезпечених інноваційними технологіями та сучасним обладнанням»;

за кодом 5121040 «Накопичення (приріст) матеріальних цінностей державного матеріального резерву» видатки розвитку на 100.000 тис.грн.; 

у назві бюджетної програми за кодом 5121090 слова «з міжнародними експертами за проведення аудиту» замінити словами «за надання послуг у галузі права щодо повернення бюджетних коштів»;

за кодом 5341100 «Облаштування та реконструкція державного кордону» видатки розвитку на 11.650 тис.грн.;

за кодом 6511010 «Керівництво та управління у сфері контролю за виконанням державного бюджету» на 5.000 тис.грн., у т.ч. на видатки споживання – 4.000 тис.грн. та видатки розвитку – 1.000 тис.грн.;
за кодом 6541050 «Прикладні наукові та науково-технічні розробки (в тому числі розробка авіаційного двигуна АІ-28), виконання робіт за державними цільовими програмами і державним замовленням у сфері розвитку галузей економіки, технічне забезпечення Національної академії наук України» видатки розвитку на 9.850 тис.грн.;

за кодом 6561060 «Діагностика і лікування захворювань із впровадженням експериментальних та нових медичних технологій у клініках науково-дослідних установ Національної академії медичних наук України» на 16.900 тис.грн., у т.ч. на видатки споживання – 6.900 тис.грн. та видатки розвитку – 10.000 тис.грн.;
у назві бюджетних програм за кодами 2761400, 2761420, 2761430, 2761440 та 3511360 після слів «з державного бюджету» доповнити словом «районному»;

передбачити субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам загалом у сумі 181.406,6 тис.грн., а саме:

міському бюджету міста Чернігова на реконструкцію скверу ім. Б.Хмельницького та будівництво дитячого садка-ясель у І мікрорайоні "Масани" на 280 місць у сумі 14.500 тис.грн.;

районному бюджету Уманського району Черкаської області на добудову школи у с.Родниківка у сумі 12.000 тис.грн.;

районному бюджету Куп’янського району Харківської області на  газифікацію школи у селищі Петрівка у сумі 2.000 тис.грн.;

міському бюджету міста Куп’янська Харківської області на  будівництво дороги у сумі 2.000 тис.грн.;

міському бюджету міста Донецька на проектування, підготовчі роботи, початок будівництва багатопрофільної лікарні швидкої медичної допомоги у сумі 15.000 тис.грн.;

міському бюджету міста Харцизька Донецької області на відкриття дошкільного навчального закладу "Чудо-сад"  у сумі 7.000 тис.грн.;

міському бюджету міста Шахтарська Донецької області на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій у сумі 13.984,5 тис.грн.;

районному бюджету Шахтарського району Донецької області на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій у сумі 6.000 тис.грн.

міському бюджету міста Севастополя на соціально-економічний розвиток у сумі 20.000 тис.грн.;

міському бюджету міста Бердянська Запорізької області на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій (збільшення на 5.000 тис.грн.); 

районному бюджету Розівського району Запорізької області на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій у сумі 2.000 тис.грн.;

районному бюджету Приморського району Запорізької області на завершення будівництва поліклініки центральної районної лікарні у сумі 9.125 тис.грн.;

районному бюджету Мар`їнського району Донецької області на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій (у т.ч. для с. Галицинівка – 1.600 тис.грн., м.Курахове – 3.300 тис.грн., м.Красногорівка – 4.463 тис.грн.) у сумі 9.363 тис.грн.;

районному бюджету Горохівського району Волинської області на капітальний ремонт районних лікарень №1 і № 2  у сумі 1.800 тис.грн.,

районному бюджету Горохівського району Волинської області на реконструкцію позаміського закладу оздоровлення та відпочинку «Веселка» в с.Терешківці у сумі 150 тис.грн.;

районному бюджету Локачинського району Волинської області на капітальний ремонт районної лікарні у місті 500 тис.грн.;

районному бюджету Турійського рійону Волинської області на впровадження енергозберігаючих заходів у загальноосвітніх школах І-ІІІ ступенів (для смт.Луків - 1284,3 тис.грн., с.Бобли - 289,8 тис.грн.) у сумі 1.574,1 тис.грн.;

районному бюджету Демидівського району Рівненської області на ремонт дошкільного закладу освіти в м. Вербень у сумі 350 тис.грн.;

районному бюджету Малинського району Житомирської області на будівництво  дільничної лікарні в смт.Чоповичі
 у сумі 3.300 тис.грн.;

обласному бюджету Черкаської області на здійснення заходів з енергоефективності у закладах соціально-культурної сфери у сумі 2.020 тис.грн.;

районному бюджету Павлоградського району Дніпропетровської області на реконструкцію центральної районної лікарні у сумі 1.000 тис.грн.;

районному бюджету Ясинуватського району Донецької області на будівництво типових фельдшерсько-акушерських пунктів у сумі 3.000 тис.грн.;

міському бюджету міста Чугуєва Харківської області на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій у сумі 3.500 тис.грн.;

міському бюджету міста Слов’янська Донецької області на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку міста Миколаївка у сумі 3.190 тис.грн.;

районному бюджету Чернігівського району Запорізької області на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій (збільшення на 1.500 тис.грн.);

міському бюджету міста Мелітополя Запорізької області на реконструкцію централізованого теплопостачання у сумі 3.500 тис.грн.;

міському бюджету міста Біла Церква Київської області на реконструкцію міської дитячої поліклініки і придбання для неї медичного обладнання у сумі 8.000 тис.грн.;

районному бюджету Білокуракинського району Луганської області на реконструкцію розвідного водогону в с. Лизино у сумі 450 тис.грн.;

районному бюджету Дрогобицького району Львівської області на будівництво та підключення частини газової мережі, зокрема газифікації будинку-музею І.Я.Франка у с. Нагуєвичі у сумі 2.000 тис.грн.;
міському бюджету міста Дергачі Харківської області на завершення будівництва поліклініки у сумі 13.000 тис.грн.;

районному бюджету Гусятинського району Тернопільської області на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій у сумі 2.600 тис.грн.;

районному бюджету Києво-Святошинського району Київської області на погашення кредиторської заборгованості за придбане медичне обладнання у сумі 12.000 тис.грн.;
5) збільшити повернення кредитів по загальному фонду державного бюджету на 2011 рік за кодом 3511630 «Повернення позик, наданих для фінансування проектів розвитку за рахунок коштів, залучених державою» на 574.519,5 тис.грн.;

6) внести відповідні зміни до статті 1 та додатків № 3, №4, № 6 і № 7 до законопроекту та передбачити зміни до додатку № 5 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» з урахуванням вищенаведених змін показників державного бюджету на 2011 рік, а також уточнити нумерацію додатків до законопроекту.
Враховуючи наведене, у разі прийняття даного законопроекту Комітету з питань бюджету разом з Головним юридичним управлянням Апарату Верховної Ради України за участю уповноважених представників Міністерства фінансів України при оформленні закону належить внести до його тексту і додатків необхідні редакційні та техніко-юридичні уточнення, пов’язані з ухваленими Верховною Радою України пропозиціями Комітету до законопроекту.

Співдоповідачем на сесії Верховної Ради України з цього питання пропонується Голова Комітету з питань бюджету Баранов Валерій Олексійович.
Голова Комітету
В.О.БАРАНОВ
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