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внесеного народним депутатом України 

В.Шемчуком

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України     «Про охорону культурної спадщини» (щодо надання об’єктам підводної культурної спадщини статусу Морського меморіалу)»

(реєстраційний № 8659)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Закону України “Про охорону культурної спадщини” визначити статус Морських меморіалів, затвердити перелік, межі їх національної юрисдикції та заборонити проведення будь-якої діяльності (крім дослідницької) на об’єктах підводної культурної спадщини з цим статусом. 

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці, “є взяття під особливу охорону об’єктів підводної культурної спадщини, на яких загинуло більше 20 чоловік шляхом надання їм статусу Морського меморіалу”. 

Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту висловлює такі зауваження і пропозиції. 

Законопроектом пропонується доповнити статтю 1 Закону України “Про охорону культурної спадщини” визначенням терміну “Морський меморіал”, під яким розуміється “статус, що надається об’єктам підводної культурної спадщини, на яких загинуло більше 20 осіб і супроводжується забезпеченням нагляду, контролю та недоторканності, за винятком використання його у дослідженнях”. 

На думку управління, це визначення потребує відповідного коригування. Насамперед, не можна погодитися із пропозицією визначати Морський меморіал “як статус” об’єктів підводної культурної спадщини.  
Як відомо, чинне законодавство класифікує об’єкти культурної спадщини  за типами – споруди (витвори), комплекси, визначні місця   (частина перша статті 2), за видами – археологічні, історичні об’єкти монументального мистецтва, об’єкти архітектури, об’єкти містобудування,  об’єкти садово-паркового мистецтва, ландшафтні, об’єкти науки і техніки (частина друга статті 2), за категоріями - національного та місцевого значення (частина перша статті 13). 

Місця загибелі бойових кораблів, морських та річкових суден, у тому числі із залишками бойової техніки, озброєння, амуніції тощо Законом України «Про охорону культурної спадщини» віднесено до історичних об’єктів культурної спадщини, питання охорони та збереження яких вже  врегульовано чинним законодавством. 
Зважаючи на те, що відповідно до статті 1 Закону України «Про охорону культурної спадщини», поняття «об’єкти культурної спадщини» включає в себе й “водні об'єкти (об'єкти підводної культурної та  археологічної спадщини)”, на них має поширюватися передбачена цим Законом класифікація. 

Стосовно статусу об’єктів культурної спадщини,  чинне законодавство України передбачає встановлення, не “статусу” як такого, а лише  правового статусу для “щойно виявлених об’єктів культурної спадщини” та” “пам’яток культурної спадщини”. Тому пропозиція щодо надання Морським меморіалам,  які є об’єктами підводної культурної спадщини, спеціального статусу вбачається неприйнятною. 

Певні сумніви викликає й підстава (більше 20 загиблих осіб) для віднесення  об’єктів підводної культурної спадщини до морських меморіалів. Ця цифра видається довільною, встановленою без належного обґрунтування, в результаті чого до Переліку об’єктів підводної культурної спадщини зі статусом Морського меморіалу пропонується внести плавзасоби, на яких загинуло біля 7000 тисяч осіб, і плавзасоби, на яких загинула 21 особа.  

Законопроектом передбачено, що об’єкти підводної культурної спадщини, які мають статус морського меморіалу, супроводжуються забезпеченням “нагляду, контролю та недоторканності” (стаття 1 законопроекту. Проте, які органи здійснюють вищезазначені функції відносно цього виду пам’яток, законопроектом не визначається. 

Не можна вважати прийнятним і доповнення до статті 13 законопроекту, яким передбачено, що “перелік об’єктів підводної культурної спадщини зі статусом Морського меморіалу є додатком до цього Закону”, оскільки  чинним Законом України “Про охорону культурної спадщини” не передбачено ніяких додатків, які містили б перелік тих чи інших об’єктів культурної спадщини. 

До того ж, виходячи з того, що згідно із статтею 4 Закону України «Про охорону культурної спадщини» виключне право на занесення об’єктів культурної спадщини до Державного реєстру нерухомих пам’яток України належить Кабінету Міністрів України, управління вважає, що перелік об’єктів підводної культурної спадщини зі статусом Морського меморіалу, який запропонований у вигляді додатку до законопроекту, теж має визначати Кабінет Міністрів України. 

Певний сумнів викликає й запропоноване доповнення до статті 17, яким передбачено, що “власність Морського меморіалу визначається межами національної юрисдикції (у виключній (морській) економічній зоні, територіальному морі та внутрішніх водах України”. Адже воно є загальновизнаною нормою міжнародного права і  не потребує повторення у Законі України “Про охорону культурної спадщини”. 

Неприйнятним вбачається положення, яким передбачається, що «порядок визначення та затвердження меж розташування об’єктів підводної культурної спадщини зі статусом Морського меморіалу визначаються відповідною науково-практичною документацією і затверджуються центральним органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини» (частина третя статті 31). 

При цьому, законопроекту бракує належної чіткості у вживанні термінів “межі” та “режими”, порядку їх визначення та затвердження. До  того ж, частиною першою статті 32 Закону України «Про охорону культурної спадщини» визначено, що межі та режими використання зон охорони пам’яток визначаються відповідною науково-проектною документацією і затверджуються відповідним органом охорони культурної спадщини. Порядок  визначення та затвердження меж і режимів використання зон охорони пам’яток та внесення змін до них встановлюється центральним органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання. 

Керівник Головного управління  


         В. Борденюк

Вик.: О.Шуба, Н.Лебедь
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