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До реєстр. № 8668 від 06.09.2011 р.
Комітет Верховної Ради України

з питань правової політики

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту майнових прав дітей, підготовлений до другого читання, та висловлюється наступне.
Законопроектом передбачено, що орган опіки та піклування  в разі відмови у наданні дозволу на вчинення правочинів щодо нерухомого майна дитини зобов’язаний повідомляти про таку відмову нотаріуса за місцем розташування цього майна  для накладення заборони відчуження такого майна. 
На нашу думку, внесення таких змін не створює додаткових інструментів захисту прав дитини, оскільки для укладення правочинів щодо нерухомого майна дитини або жилого будинку, квартири, в яких проживає дитина,  одним із обов’язкових документів, необхідних для посвідчення нотаріусом такого правочину, є дозвіл органу опіки та піклування на вчинення такого правочину. У разі відсутності такого дозволу вчинення правочину щодо нерухомого майна дитини неможливе, а відтак необхідність у накладенні заборони відчуження такого майна відсутня.
Одночасно невизначеним залишається механізм зняття нотаріусом заборони відчуження, оскільки закон не зобов’язує особу, якій відмовлено в наданні дозволу на вчинення правочину щодо нерухомого майна дитини, подати органу опіки та піклування інформація про усунення обставин, що обумовили  таку відмову. Відсутній також належний механізм оскарження рішення про накладення заборони на відчуження майна, в тому числі в судовому порядку. 
Крім того,  під час дії заборони відчуження нерухомого майна дитини до органу опіки та піклування має право звернутися за дозволом на вчинення правочину щодо нерухомого майна дитини другий з батьків або інший законний представник дитини,  щодо якого відсутні застереження, передбачені частиною п’ятою статті 177 Сімейного кодексу України, що створить законодавчу колізію та може унеможливити вчинення правочину в інтересах дитини.  
Водночас підтримуємо пропозицію щодо усунення неузгодженості  положень статей 37 і 73, 74 Закону України «Про нотаріат» стосовно повноважень посадових осіб органів місцевого самоврядування накладати чи знімати заборону відчуження нерухомого майна,  зважаючи на те, що  до нотаріальних дій, що вчиняються посадовими особами органів місцевого самоврядування, не віднесено вчинення правочинів із нерухомим майном.
Разом з тим, у разі прийняття Комітетом позитивного рішення щодо всіх положень цього законопроекту, вбачається доцільним узгодити тексти його положень між собою, викласти їх з дотриманням термінології основного тексту статей та структури їх викладення. У зв’язку з цим пропонується викласти його положення наступним чином.

 Абзаци перший та другий пункту 1 розділу І законопроекту викласти в такій редакції: 
«1.Частину п’яту статті 177 Сімейного кодексу України (Відомості Верховної Ради України, 2002 р., №21-22, ст. 135) доповнити  абзацом восьмим такого змісту:

«Про відмову в наданні дозволу на вчинення правочинів щодо нерухомого майна дитини орган опіки та піклування повідомляє нотаріуса за місцем розташування нерухомого майна дитини для накладення заборони на відчуження такого майна».
Абзац  четвертий підпункту 1 пункту 2 розділу І законопроекту викласти в такій редакції:

«за повідомленням органу опіки та піклування про відмову в наданні дозволу на вчинення правочинів щодо нерухомого майна дитини».
Підпункт 2 пункту 2 розділу І викласти в такій редакції:

«2) статтю 74 після слів «договору застави» доповнити словами «повідомлення органу опіки та піклування про усунення обставин, що обумовили накладення заборони відчуження майна дитини», а слова «або посадова особа виконавчого комітету сільської, селищної, міської ради» виключити. 
Узагальнюючий висновок: Законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління. 
Заступник   Керівника

Головного управління                                                            В. МІЛОВАНОВ
