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До № 8670 від 15.06.2011

Народний депутат України

В.Лук’янов

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до статті 9 
Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік” 

(щодо надання державної гарантії за зобов’язаннями Державної спеціалізованої фінансової установи “Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік”  пропонується включити Державну спеціалізовану фінансову установу “Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву” до переліку суб’єктів, які звільняються від зобов'язання подавати забезпечення виконання зобов'язань перед державою з відшкодування витрат державного бюджету та сплачувати до державного бюджету плату за отримання державних гарантій. 

Крім того, пропонується установити, що у 2011 році державні гарантії  надаються Кабінетом Міністрів України на суму 15.000.000 тис. гривень для забезпечення повного або часткового виконання боргових зобов'язань за запозиченнями суб'єктів господарювання - резидентів України державного сектору економіки за зобов’язаннями Державної спеціалізованої фінансової установи “Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву” для кредитування забудовників та молоді на будівництво житла.

Головне науково-експертне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Внесена законодавча пропозиція передбачає зростання боргових ризиків для бюджету. При цьому недостатньо обґрунтованим видається твердження суб’єкта права законодавчої ініціативи, згідно з яким звільнення Державної спеціалізованої фінансової установи “Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву” від зобов’язання подавати забезпечення виконання зобов'язань перед державою з відшкодування витрат державного бюджету та сплачувати до державного бюджету плату за отримання державних гарантій дозволить здійснити запозичення на кращих умовах (див. пояснювальну записку). Принаймні, у чому полягають такі “кращі умови запозичень”, у пояснювальній записці не висвітлено.

2. Внесена законодавча пропозиція не повною мірою  узгоджується з принципом єдності бюджетної системи, згідно з яким єдність 
бюджетної системи України забезпечується єдиною правовою базою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдністю порядку виконання бюджетів (ст. 7 Бюджетного кодексу України).

3. У проекті пропонується  установити, що у 2011 році Кабінетом Міністрів України за зобов’язаннями Державної спеціалізованої фінансової установи “Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву” надаються державні гарантії для кредитування забудовників та молоді на будівництво житла. Звертаємо увагу на те, що метою створення Державного фонду сприяння молодіжному житловому будівництву є кредитування сімей та одиноких громадян (див. Постанова Кабінету Міністрів України  від 26 жовтня 2000 року № 1604), а не забудовників, як це пропонується в проекті. 

4. Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.

Керівник Головного управління                                                В.І.Борденюк

Вик.:  Н.Чечетова

         С.Гудзинський

