До проекту № 8678 від 15.06.11 р.

І.В.Лисов та ін.

ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін  та 

доповнень до деяких законодавчих актів України» 
(щодо вдосконалення правового  регулювання 

забезпечення реалізації житлових прав мешканців 

гуртожитків) (реєстр. № 8678 від 15.06.11 року, 

внесений народними депутатами України 

І.В.Лисовим, М.І.Деркачем, З.В.Шкутяком, В.Й.Матчуком, 

Є.В.Волинцем, С.Ф.Майбородою) 

У проекті пропонується внести до Житлового кодексу УССР, законів України «Про приватизацію державного житлового фонду» та «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» ряд змін, які спрямовані на забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків шляхом узгодження між собою положень цих законодавчих актів.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
Насамперед зазначимо, що проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, у змінах до ст.ст. 3, 15 та 18 Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» потрібно вказати частини у цих статтях, до яких вносяться зміни. У змінах до ст. 6 цього Закону слід врахувати, що запропоновані у проекті редакції абзацу 2 частини 2 та частини 3 цієї статті нічим не відрізняються від чинної редакції цих положень, а тому мають бути вилучені з проекту.  Редакційного уточнення вимагають зміни до частини 2 статті 7 цього Закону а також зміст пунктів 12, 122 та 123 змін до Закону України ««Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» розділу І проекту. 

Щодо  змін до Житлового кодексу Української РСР
Із частини 2 цієї статті пропонуємо вилучити слова «біржових торгах», оскільки придбання житла таким чином не є поширеним способом реалізації житлових прав громадян. 
Крім цього, слід звернути увагу на неоднозначність терміну «гуртожитки, передані у власність територіальних громад», оскільки з нього  незрозуміло, які саме гуртожитки маються на увазі. У зв‘язку з цим цей термін слід уточнити на «гуртожитки, передані у власність територіальних  громад на підставі Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» або замінити на «гуртожитки, які перебувають у власності територіальних громад» незалежно від того, чи передані вони у комунальну власність попереднім власником чи побудовані безпосередньо як об‘єкти права комунальної власності.  Це зауваження стосується й інших випадків застосування цього терміну у проекті.

Щодо змін до Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» 

Насамперед слід звернути увагу на те, що включення до предмету регулювання цим законом питань приватизації гуртожитків, переданих у власність територіальних громад, вимагає свого відображення у назві закону. У зв‘язку з цим пропонуємо уточнити її на «Про приватизацію державного та комунального житлового фонду», а також внести відповідні уточнення до тексту Закону. Іншим варіантом узгодження між собою  положень цього Закону з положеннями Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків»  є обмеження змін, які вносяться до Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду», доповненням ст. 1 цього Закону новою частиною 2 такого змісту:

«Особливості  приватизації житлових приміщень у гуртожитках, переданих у власність територіальних громад, визначаються Законом».

Разом з тим, у разі прийняття рішення про внесення змін до Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» у запропонований у проекті спосіб, пропонуємо:

Щодо змін до ст. 2

Оскільки у частині 1 цієї статті приватизація житлових приміщень у гуртожитках (крім гуртожитків, переданих у власність територіальних громад) вже заборонена, немає необхідності доповнювати цю частину новим абзацом,  як це пропонується у проекті.

Щодо змін до ст. 10 

1) У зв‘язку з тим, що ст. 179 ЖК УРСР передбачає затвердження  Кабінетом Міністрів України саме Правил  користування  приміщеннями жилих будинків і прибудинковими територіями, які затверджуються Кабінетом Міністрів України, а не Правил утримання, пропонуємо не вносити відповідних змін до частини 1 цієї статті.

2) У змінах до частини 3 цієї статті слова «товариства або об‘єднання індивідуальних власників квартир (будинків) чи житлових приміщень у гуртожитку» пропонуємо замінити на «об‘єднання співвласників багатоквартирного буднику». 

Крім цього, надання можливості утворення об‘єднання співвласників багатоквартирного будинку у гуртожитках вимагає внесення відповідних змін до Закону України «Про об‘єднання співвласників багатоквартирного будинку», які відсутні у цьому проекті. На нашу думку, відповідні положення можуть бути включені до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо об’єднань співвласників багатоквартирного будинку» (реєстр. № 8474) при його доопрацюванні. 
Щодо змін до Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків»

Щодо нової редакції ст.1 

1) У зв‘язку з тим, що зміна нумерації статей може призвести до виникнення плутанини та інших ускладнень при їх застосуванні, пропонуємо  нову статтю «Визначення термінів» позначити номером 11, залишивши за статтею «Сфера застосування закону» номер 1. 

2) У визначенні змісту терміну «гуртожиток» пропонуємо вилучити слова «як правило», а також розкрити зміст поняття «ліжко-місце». Крім цього, визначення  змісту терміну «житлові приміщення у гуртожитку» пропонуємо вилучити, а друге речення абзацу 2 викласти у такій редакції: «Приміщення в гуртожитках поділяються на житлові (кімнати, жилі блоки, житлові секції), допоміжні та інші нежитлові». 
Слід також звернути увагу на те, що термін «інші нежитлові приміщення» у подальшому в проекті не використовується.

Щодо змін до ст. 1
1) Насамперед слід звернути увагу на те, що за загальним правилом сфера застосування закону визначається відносинами, які регулюються конкретним законом, а не суб‘єктами, на яких поширюється його дія.  Щодо визначення  осіб, які мають/не мають права на приватизацію та які можуть/не можуть бути виселені з гуртожитку без надання їм постійного житла, то для їх визначення краще доповнити новими частинами ст.2 Закону, в якій визначити осіб, які мають/не мають права на приватизацію житлових приміщень у гуртожитках,  та ст. 19, у якій визначити осіб, які можуть/не можуть бути виселені з гуртожитку.

Щодо змін до ст. 3

1) У змінах до пункту 4 частини 1 цієї статті слід врахувати, що Закон України «Про приватизацію державного житлового фонду» не рстановлює порядок передачі гуртожитків, що були передані з державного житлового фонду до статутних фондів організацій, створених у процесі приватизації чи корпоратизації колишніх державних та комунальних підприємств.

2) У абзаці 4 нової редакції пункту 10 частини 1 цієї статті слід врахувати, що допоміжні приміщення у гуртожитку мають передаватися власникам житлових та нежитлових приміщень у спільну сумісну власність, тобто без виділення часток.

3) Пропонуємо доповнити статтю визначенням порядку приватизації інших нежитлових приміщень гуртожитку. 

Щодо змін до ст. 14 

1) У частині 1 статті слід врахувати, що Закон України «Про передачу об‘єктів права державної та комунальної власності» не регулює питання передачі майна, закріпленого за комунальними підприємствами на праві повного господарського відання та оперативного управління,  у власність відповідної територіальної громади.

2) На нашу думку, визначення того, як (з компенсацією чи ні) мають вилучатися з власності колишніх державних підприємств гуртожитки, що були включені до їх статутних фондів (частини 4 та 5 цієї статті), має бути віднесено до компетенції вищого органу управління відповідної юридичної особи і не залежати від долі держави у її статутному капіталі. 

Щодо змін до ст. 15 

У новій редакції пункту 6 частини 1 цієї статті слід передбачити, що управителя гуртожитку обирають власники житлових та нежитлових приміщень в ньому, а не виконавчий орган ради, а із пункту 13 вилучити слово «суцільний». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо вдосконалення правового  регулювання забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків)» може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

            Керівник Головного 

    науково-експертного управління 
                                 В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб
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