2
2

                                                                                                          До №8709 від 20.06. 2011
Кабінет Міністрів України 
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про  особливості здійснення 
закупівель ядерного палива»

Згідно з назвою та преамбулою поданого законопроекту у ньому визначаються  правові та економічні засади здійснення закупівель ядерного палива за державні кошти. 
Зокрема, у проекті пропонується визначити, що закупівля ядерного палива здійснюється замовником за рахунок державних коштів за процедурою закупівлі у одного учасника, а також порядок  розміщення відомостей про учасника та оголошення про результати закупівлі, вимоги до форми договору про закупівлю. 
Головне управління з приводу внесеного проекту вважає за доцільне зауважити наступне.
1. Закон України «Про здійснення державних закупівель» застосовується до всіх замовників та  закупівель товарів, робіт і послуг, які повністю або частково здійснюються за рахунок державних коштів (з врахуванням вартості предмета закупівлі товарів, робіт або послуг) (частина  перша ст. 2). Крім того, Закон містить виключний перелік товарів, робіт та послуг закупівля яких здійснюється без застосування процедури державних закупівель (частина третя ст. 2) та закупівля яких здійснюється окремими   законами України, у яких мають бути визначені особливості здійснення закупівлі таких товарів, робіт і послуг (частина четверта статті 2).  Утім, незважаючи на те, що за змістом абз. 8 частини четвертої ст. 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» особливості здійснення закупівлі  «ядерного  палива,  неопромінених  паливних  елементів  (твелів) для ядерних  реакторів» мають визначатися окремим законом України, що і пропонується  поданим проектом, управління не підтримує пропозицію щодо прийняття цього законопроекту, оскільки тільки дві статті цього проекту  мають змістовне нормативно-правове навантаження, що засвідчує про відсутність самостійного предмета законодавчого регулювання, достатнього для прийняття окремого закону з відповідного питання.

 Такий підхід не узгоджується з потребами систематизації законодавства, яка виключає множність законів  з одних і тих же питань, зокрема з питань закупівлі ядерного палива. Адже за змістом цього законопроекту процедура закупівлі зазначеного товару не має  принципових відмінностей від закупівлі  інших товарів та послуг. У зв’язку з цим управління вважає, що порушена у законопроекті проблема може бути  успішно вирішена шляхом внесення змін до Закону України «Про здійснення державних закупівель» - базового закону у цій сфері. 
       2. Згідно з частиною першою статті 3 проекту «дія договорів про закупівлю, укладених відповідно до цього Закону, може продовжуватися за згодою сторін на строк, достатній для проведення процедури закупівлі на суму коштів не більш як 20 відсотків вартості, визначеної у договорі». Таким чином, згідно з логікою зазначеної норми  пропонується фактично укладення договору без здійснення процедур державних закупівель. Такий підхід не відповідає меті Закону України «Про здійснення державних закупівель» щодо  створення конкурентного  середовища  у сфері  державних  закупівель,  запобігання  проявам корупції у цій сфері,   розвиток    добросовісної    конкуренції, забезпечення раціонального та ефективного використання державних коштів. 

3. Звертаємо увагу на те, що стаття 4  проекту не містить належного нормативно-правового навантаження та має відсилочний характер. 

Керівник  Головного управління                                       В.І. БОРДЕНЮК      

Вик.: Н.Чечетова, 
         В. Костюк 
