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До № 8720 від 23.06.2011

н.д. України Пеклушенко О.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Національну комісію регулювання ринку комунальних послуг України» 

(щодо питання виконання Кредитної угоди між Європейським банком реконструкції та розвитку і комунальним підприємством «Водоканал» м. Запоріжжя)

(реєстр. № 8720 від 23.06.2011)

Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці, є необхідність приведення норм національного законодавства до міжнародних зобов’язань, що випливають із Закону України від 19.09.1999р. № 1162-XIV «Про ратифікацію Гарантійної угоди (Програма інвестицій та розвитку системи водопостачання та очищення води в м. Запоріжжі) між Європейським банком реконструкції та розвитку і ДКП «Водоканал».

Необхідність внесення змін пояснюється тим, що зазначеною угодою передбачається, що Гарант (Україна) зобов’язується прийняти та забезпечити дію нормативних актів, які дають змогу КП «Водоканал» здійснювати зміни рівня та структури тарифів для спроможності підприємства виконати свої обов’язки згідно з Кредитною угодою. Водночас Законом України «Про Національну комісію регулювання ринку комунальних послуг України» повноваження щодо встановлення тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення суб'єктам природних монополій та суб'єктам господарювання на суміжних ринках, ліцензування діяльності яких здійснюється Національною комісією регулювання ринку комунальних послуг України, надано НКРЕ України. Тому у проекті пропонується внести зміни до статті 19 Закону України «Про Національну комісію регулювання ринку комунальних послуг України», відповідно до яких передбачається, що до закінчення дії Кредитної угоди між Європейським банком реконструкції та розвитку і державним комунальним підприємством "Водоканал" м. Запоріжжя, правонаступником якого є комунальне підприємство «Водоканал» м. Запоріжжя, виконавчі органи Запорізької міської ради є стверджуючим органом з питань встановлення тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення для комунального підприємства «Водоканал» м. Запоріжжя. 
З приводу поданої пропозиції зауважимо наступне.

Статтею 19 Закону України «Про міжнародні договори України»  передбачено, що якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в  установленому  порядку,  встановлено  інші  правила,  ніж  ті,  що передбачені  у  відповідному  акті   законодавства   України,   то застосовуються правила міжнародного договору. З огляду на те, що  Гарантійна угода (Програма інвестицій та розвитку системи водопостачання та очищення води в м.Запоріжжі) між Європейським банком реконструкції та розвитку і ДКП «Водоканал» була ратифікована Законом України від 19.09.1999р. № 1162-XIV, тобто набрала чинності в установленому порядку, вважаємо, що ця угода є чинною і жодних протиріч між її положеннями та чинним законодавством немає.


В назві законопроекту та у його положеннях йдеться посилання на Закон України від 9 липня 2010 року № 2479-VI «Про Національну комісію регулювання ринку комунальних послуг України». Звертаємо увагу на те, що на сьогоднішній день є чинним Закон України від 9 липня 2010 року № 2479-VI «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» (назва Закону в редакції Закону № 3610-VI від 7 липня 2011 року «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо національних комісій, що здійснюють державне регулювання природних монополій, у сфері зв'язку та інформатизації, ринків цінних паперів і фінансових послуг»).

Зазначимо також, що  положення законопроекту не розкривають зміст поняття «стверджуючий орган з питань встановлення тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення для комунального підприємства «Водоканал м. Запоріжжя».
Проектом передбачається, що Закон набирає чинності з дня його підписання. Це не узгоджується з положеннями статті 94 Конституції України, в якій визначається, що Закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                       В.І.Борденюк 

Вик.: Мних А., Олещенко О.
