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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Постанови Верховної Ради України 
"Про звернення до Президента України Януковича В. Ф. з пропозицією денонсувати Угоду між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації 

на території України"
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Постанови.
Метою прийняття Постанови є звернення до Президента України Януковича В. Ф. з пропозицією денонсувати Угоду між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України, підписану 21 квітня 2010 року у місті Харкові і ратифіковану Верховною Радою України 27 квітня 2010 року.

Згідно з цією Угодою з 28 травня 2017 року на 25 років продовжується дія Угоди між Україною та Російською Федерацією про статус та умови перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України, Угоди між Україною і Російською Федерацією про параметри поділу Чорноморського флоту та Угоди між Урядом України і Урядом Російської Федерації про взаємні розрахунки, пов’язані з поділом Чорноморського флоту та перебуванням Чорноморського флоту Російської Федерації на території України від 28 травня 1997 року з подальшим автоматичним подовженням на наступні п’ятирічні періоди, якщо жодна зі Сторін не повідомить письмово іншу Сторону про припинення їх дії не пізніше, ніж за один рік до завершення терміну дії.

Варто зазначити, що Угода між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України була підписана і ратифікована всупереч національним інтересам України, тому має антиконституційний та антидержавний характер, ставить під загрозу національну й економічну безпеку України, несе постійну загрозу державному суверенітету України та її територіальній цілісності.
Угода між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України передбачає наступне автоматичне подовження оренди військової бази в місті Севастополі без будь-яких часових обмежень. Ця норма суперечить частині 7 статті 17 та пункту 14 Перехідних положень Конституції України, згідно з якими на території України не допускається розташування іноземних військових баз, а використання існуючих військових баз на території України для перебування іноземних військових формувань має характер тимчасовості. 

Закон України "Про ратифікацію Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України" був прийнятий без попереднього розгляду у Конституційному Суді України на предмет її відповідності вимогам Конституції України. 
Відповідно до частини 1 статті 24 Закону України "Про міжнародні договори України" "пропозиції щодо припинення або зупинення дії міжнародних договорів України вносяться Міністерством закордонних справ України, іншими міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади відповідно до порядку, встановленого статтею 4 цього Закону для внесення пропозицій стосовно укладення міжнародного договору України". Згідно ж з частиною 1 статті 4 пропозиції щодо укладення, а, отже, й щодо припинення дії (денонсації) міжнародних договорів України подаються відповідно Президентові України або Кабінету Міністрів України, які і повинні вирішувати питання про внесення на розгляд Верховної Ради України в порядку законодавчої ініціативи законопроект про денонсацію відповідної Угоди. 

Таким чином Конституція України і Закон України "Про міжнародні договори України" встановлюють особливий порядок внесення на розгляд Верховної Ради України законів із питань ратифікації та денонсації міжнародних договорів України, який полягає у тому, що суб’єктами законодавчої ініціативи з цих питань можуть виступати Президент України або Кабінет Міністрів України. 

2. Загальна характеристика та основні положення.
Проект Постанови передбачає направлення звернення до Президента України Януковича В. Ф. з пропозицією денонсувати Угоду між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України, яка була підписана 21 квітня 2010 року в м. Харкові і ратифікована Верховною Радою України 27 квітня 2010 року.

3. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація запропонованого проекту Постанови не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

4. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Постанови.
Прийняття Постанови "Про звернення до Президента України Януковича В. Ф. з пропозицією денонсувати Угоду між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України" дозволить скоротити ризики, пов’язані з економічною та військовою безпекою України, а також отримати можливість ефективно управляти територіями, які зараз перебувають у користуванні Чорноморського Флоту РФ.
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