До проекту № 8748 від 15.07.2011 р.
О.С.Єфремов


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Сімейного кодексу України щодо об’єктів 
права особистої приватної власності подружжя» 
(реєстр. № 8748 від 05.07.2011 р., внесений 
народним депутатом України О.С.Єфремовим)
У проекті пропонується вилучити з ст.  61 Сімейного кодексу України частину п‘яту, згідно з якою набуті внаслідок приватизації та безоплатної передачі з державної та комунальної власності одним з подружжя під час шлюбу житло та земельна ділянка є об‘єктами права спільної власності подружжя. При цьому частина перша ст. 57 СК України доповнюється положеннями, згідно з якими вказане майно стає особистою приватною власністю одного з подружжя.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

Згідно з Пояснювальною запискою до проекту, підставою для його розробки стало те, що положення чинної редакції частини 5 ст. 61 СК України суперечать нотаріальній та судовій практиці, яка склалась в Україні під час існування приватизаційних відносин, згідно з якою майно, набуте одним з подружжя шляхом реалізації права на безплатну приватизацію, вважалось особистим приватним майном такого подружжя, що виглядає не зовсім переконливо. Адже, саме суперечлива судова практика з цього питання стала, як відомо (див. Пояснювальну записку до законопроекту народного депутата України Ю.Р.Мірошниченка № 4493 від 18.05.2009 року), підставою для прийняття Верховною Радою України  Закону України від 08.02.2011 року. Цим Законом ст. 61 СК України була доповнена частиною п‘ятою, яку у проекті пропонується виключити, з одночасним внесенням змін до ст. 57 СК України, за змістом яких житло та земельні ділянки, отримані одним з подружжя, внаслідок приватизації стають особистою приватною власністю одного з подружжя. 
На думку Головного управління, зазначена законодавча пропозиція не повною мірою узгоджується з загальними засадами Цивільного кодексу України (частина третя ст. 368) та Сімейного кодексу України, за змістом яких майно (до якого належить житло і земельна ділянка), нажите подружжям під час шлюбу є їхньою спільною власністю,  якщо інше не встановлено договором або законом. З огляду на це незрозумілим є те, чому, наприклад, квартира, яка була свого часу отримана від держави саме подружжям, в якій вони проживали разом,  після її приватизації обома з подружжя має бути поділена між ними на окремі частки, кожна  з якої перебуватиме у їх особистої приватної власності, а не у спільній сумісній власності обох членів подружжя. Тому в законопроекті, очевидно,доцільно було б визначити випадки, коли саме приватизоване майно може бути особистою власністю одного з подружжя. Зокрема, на нашу думку, можна було б погодиться з визнанням особистої приватної власності одного з подружжя на житло, яке було приватизовано ним без участі іншого  подружжя. 
З іншого боку, поділяючи наведені у Пояснювальній записці до проекту аргументи, про те, що чинна редакція статті дозволяє іноземцю або особі без громадянства набути право власності на землю сільськогосподарського призначення, не узгоджується з відповідними положеннями Земельного кодексу України, вважаємо що зазначене питання слід вирішувати не шляхом виключення частини п‘ятої із тексту ст. 61, а шляхом відповідного уточнення її редакції. З цього приводу зазначимо, що до Верховної Ради України народними депутатами України О.Ю.Шустік,  А.В.Болюрою та М.О.Ковзелем внесено проект Закону України «Про внесення змін до статті 61 Сімейного Кодексу України щодо приведення його у відповідність з Конституцією України» (реєстр. № 8639 від 07.06.2011 р.), який усуває згадану невідповідність. У зв‘язку з цим пропонуємо розглянути вказані проекти одночасно. 
Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Сімейного кодексу України щодо об‘єктів права особистої приватної власності подружжя»  доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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