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ВИСНОВОК 

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України

«Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для   агропромислового комплексу»
 (реєстр. № 8764 від 06.07.2011)

У законопроекті пропонується розширити фінансову підтримку суб’єктів господарювання, які підпадають під дію Закону Україні «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу» шляхом визначення в ньому правових та організаційних заходів, спрямованих на розвиток галузі вітчизняного сільськогосподарського машинобудування, фінансове забезпечення лізингових операцій із закупівлі техніки тощо. 

 Для цього проектом пропонується внести до чинного Закону України «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу» кілька суттєвих змін. Так, при визначені терміну «вітчизняна техніка і обладнання для агропромислового комплексу» проектом пропонується скасувати кваліфікаційну вимогу, за якою до неї належать така техніка і обладнання, у вартості яких питома вага сировини, матеріалів, вузлів, агрегатів, деталей і комплектуючих виробів вітчизняного виробництва становить більше 50 відсотків (ст. 1). Також пропонується розширити напрями використання коштів державного бюджету при закупівлі техніки і обладнання для агропромислового комплексу не тільки  на часткову компенсацію ставок за кредитами банків, але й на лізингові платежі (ст. 14).

Основна пропозиція проекту полягає у подовженні у часі дії окремих норм Закону, які були обмежені терміном до 2010 року. Тобто встановлюється безстрокова  дія певних норм державного стимулювання у часі.

Як зазначається у супроводжувальних документах до проекту, необхідність прийняття цього Закону обумовлено тим, що  чинним Законом встановлено жорстке обмеження рівня питомої ваги вітчизняного виробництва у вартості техніки, що «суттєво обмежує як можливості машинобудівних підприємств в освоєнні виробництва сучасної техніки й обладнання для агропромислового комплексу з використанням сучасної елементної бази іноземного виробництва, так і можливості сільськогосподарських товаровиробників отримувати сучасну якісну і надійну техніку на пільгових умовах»  (п.1 пояснювальної записки). 
Головне управління, поділяючи позицію суб’єкту права законодавчої ініціативи щодо незадовільного стану розвитку вітчизняного машинобудування для АПК, разом з тим звертає увагу на наступне. 

Пропозиція проекту викласти п. 3 ст. 1 в новій редакції, за якою при визначені терміну «вітчизняна техніка і обладнання для агропромислового комплексу» пропонується скасувати кваліфікаційну вимогу, за якою до неї належать така техніка і обладнання, у вартості яких питома вага сировини, матеріалів, вузлів, агрегатів, деталей і комплектуючих виробів вітчизняного виробництва становить більше 50 відсотків,  розширює коло підприємств, що підпадають під дію чинного Закону. При цьому загальний обсяг державної підтримки залишається незмінним, що може призвести до розпорошування фінансових коштів. З іншого боку, знижується мотивація машино складальних підприємств України використовувати саме вітчизняні комплектуючі деталі. Між тим, практика локалізації виробництва за рахунок постійного підвищення на законодавчому рівні кваліфікаційних вимог до виробників, є доволі поширеною у законодавстві інших країн і стимулює національне виробництво. 
Головне управління вважає, що державна підтримка має застосовуватись до розвитку виробництва вітчизняної продукції, що є метою Закону України «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу». 
Проектом передбачено, що «цей Закон набуває чинності з дня його опублікування» (ч.ІІ). Оскільки в чинному Законі термін державної підтримки закінчився у 2010 році, пропозиція про її пролонгацію на перспективу потребуватиме внесення змін до Державного бюджету України. Це обумовлено тим, що відповідно до ч.1 ст.8  Закону, видатки  Державного  бюджету   України   на   пріоритетний розвиток   вітчизняного   машинобудування для агропромислового комплексу  щорічно    визначаються   у державному бюджеті окремим рядком в обсягах до одного відсотка від загальних видатків державного бюджету.   
Таким чином, ч.ІІ проекту, стосовно набуття чинності законом необхідно узгодити із відомими вимогами ст.27 Бюджетного Кодексу України. Крім того, оскільки проектом пропонується продовжити термін дії норм Закону України «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу», якими передбачено фінансування з Державного бюджету України програм пріоритетного розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу, то виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий у першому читання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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