До № 8783 від 07.07.2011
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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України 
"Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування" (щодо стимулювання роботодавців для працевлаштування молоді на перше робоче місце) "

(№8783 від 07.07.2011 р.)

Законопроект спрямований на вирішення важливої в соціальному та економічному плані проблеми - забезпечення працездатної молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем. З цією метою у законопроекті запропоновано внести зміни до статті 7 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» в частині надання пільг роботодавцям, які забезпечуватимуть надання молоді першого робочого місця, а саме їх звільнення від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування строком на один рік від дня оформлення трудових відносин.

Головне управління вже висловлювало свою позицію з приводу зазначеного вище питання у відповідному Висновку до законопроекту № 7347 від 09.11.2010 року, внесеного на розгляд Верховної Ради України н.д. А. Пінчуком.

Одним з інструментів гарантованого працевлаштування молоді законодавцем запропоновано запровадити практику надання пільг роботодавцям, які забезпечують надання молоді першого робочого місця, а саме, їх звільнення від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на один рік.

Слід зазначити, що з 01.01.2008 року відновлено дію Закону України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю», норми якого регулюють зазначене питання, а саме, встановлюють механізми стимулювання роботодавців та реалізації державних гарантій забезпечення молоді першим робочим місцем, регламентують порядок надання дотацій по забезпеченню молоді, яка отримала відповідну кваліфікацію, першим робочим місцем. Надання роботодавцям дотацій у разі забезпечення молоді за її фаховою кваліфікацією першим робочим місцем дозволило підвищити зацікавленість більшої кількості роботодавців у працевлаштуванні молоді.
Так, у 2009 році направлення на роботу отримали понад 86,5 % випускників українських вишів. Випуск кваліфікованих робітників у професійно-технічних навчальних закладах у 2010 році становив 225,8 тис. чол., з яких понад 84 % працевлаштовані за професією згідно з договорами та замовленнями на підготовку робітничих кадрів. При цьому, якщо у 2010 році у держбюджеті було передбачено 10 млн. грн. на надання дотацій роботодавцям для забезпечення молоді першим робочим місцем, то в поточному році ця сума збільшено до 25 млн. гривень.

Варто також зауважити, що відповідно до пункту 2 частини 1 статті 1 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування це консолідований страховий внесок, збір якого здійснюється до системи загальнообов’язкового державного соціального страхування (тобто до всіх фондів соціального страхування). Отже, звільнення роботодавців від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування буде впливати не тільки на обсяг надходжень до Пенсійного фонду України, як це зазначено у Пояснювальній записці до законопроекту (п. 5 Фінансово-економічне обгрунтування), а й на наповнення бюджетів інших фондів соціального страхування, що в свою чергу може призвести до розбалансування бюджетів цих фондів та невиконання ними їх статутних завдань, особливо в частині фінансування витрат, пов’язаних із наданням матеріального забезпечення та соціальних послуг у обсягах, передбачених законами з окремих видів соціального страхування.
Крім цього, запропоноване нововведення щодо звільнення роботодавців від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за умови забезпечення молоді першим робочим місцем не узгоджується з нормами базових законів у сфері соціального страхування. Річ у тому, що однією з умов надання матеріального забезпечення та соціальних послуг при настанні страхового випадку є сплата єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. Отже, ці особи будуть позбавлені права на отримання страхових виплат та соціальних послуг (допомоги по безробіттю, по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за хворим членом сім’ї), по вагітності та пологах, оплати путівок на санаторно-курортне лікування тощо), що, на наш погляд, є суттєвим недоліком законодавчої пропозиції.

Водночас слід звернути увагу на те, що обов’язковою складовою єдиного внеску є страховий внесок на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування і звільнення від його сплати суперечить частині 6 статті 18 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», яка передбачає, що законодавством не можуть встановлюватися пільги з нарахування та сплати страхових внесків або звільнення від їх сплати. Крім того, це не узгоджується з принципами загальнообов’язкового державного пенсійного страхування щодо рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування (стаття 7 цього ж Закону).

З огляду на зазначене вище та зважаючи на те, що на сьогоднішній день гостро стоїть питання стабілізації діяльності фондів в умовах впровадження єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, їх достатнього фінансового наповнення, запровадження запропонованих додаткових пільг для роботодавців (за умови дії Закону України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю»), на наш погляд, є недоцільним.
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