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В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до 

статті 14 Закону України “Про прокуратуру” 

(щодо кількості заступників Генерального прокурора України)

Даним законопроектом пропонується внести зміни до статті 14 Закону України "Про прокуратуру". Новою редакцією частини першої цієї статті передбачається обмежити кількість заступників Генерального прокурора України сімома особами, а саме першим заступником, заступником Генерального прокурора – прокурором м. Києва, заступником Генерального прокурора – прокурором Автономної Республіки Крим та чотирма заступниками. 

У пояснювальній записці до законопроекту стверджується, що саме така кількість заступників відповідатиме напрямкам функціонування прокуратури, визначеним Конституцією України. Окрім цього, пропоновані зміни аргументуються тим, що упродовж останніх років у структурі Генеральної прокуратури України відбуваються постійні зміни щодо кількості заступників Генерального прокурора. На сьогоднішній день їх  9, що призводить до часткового дублювання функцій між заступниками Генерального прокурора України, не завжди узгоджується з напрямками діяльності прокуратури і негативно відображається на роботі прокуратури в цілому.

Проаналізувавши даний законопроект, Головне науково-експертне управління зазначає таке.

1. Статтею 122 Конституції України встановлено, що прокуратуру України очолює Генеральний прокурор України. Генеральний прокурор є найвищою посадовою особою в єдиній системі органів прокуратури, він очолює та спрямовує роботу щодо визначення основних засад і напрямів організації діяльності органів прокуратури України, а також несе відповідальність перед державою за діяльність органів прокуратури як єдиної централізованої системи. На нього також покладаються найважливіші організаційно-управлінські обов’язки, визначення оптимальної структури, штатної чисельності апарату та належний розподіл обов’язків між керівництвом і підлеглими працівниками.

Зважаючи на це, логічним та виправданим наразі є положення частини першій чинної статті 15 Закону України "Про прокуратуру" щодо наділення Генерального прокурора повноваженнями призначати персонально першого заступника, заступників Генерального прокурора України, керівників структурних підрозділів, головного бухгалтера, деяких інших керівних працівників Генеральної прокуратури України, а також встановлювати і змінювати штатну чисельність її структурних підрозділів.

Вказане положення й слугує однією із гарантій незалежного здійснення Генеральним прокурором України своїх повноважень, адже саме він визначає стратегію й тактику діяльності прокуратури. Можливість зміни кількості заступників Генерального прокурора, на наш погляд, є виправданою і пов’язується з наявністю як традиційних, так і нових, але не менш пріоритетних напрямків діяльності. Генеральний прокурор має можливість залежно від конкретних завдань корегувати структуру Генеральної прокуратури, у тому числі й кількість своїх заступників.

Посилання у Пояснювальній записці до законопроекту на те, що законодавча неврегульованість чисельності заступників Генерального прокурора призводить до дублювання функцій між ними і не завжди узгоджується з напрямками діяльності прокуратури, не виглядає об’єктивним. На це вказує, зокрема, проведений аналіз змісту наказу Генерального прокурора України про розподіл у листопаді 2010 року обов’язків між керівниками Генеральної прокуратури України, якими визначені конкретні питання відповідальності за стан організації роботи, та Регламенту Генеральної прокуратури України.

Викладена у даному проекті пропозиція щодо обмеження числа заступників Генерального прокурора чотирма "простими" заступниками, на яких покладатимуться обов’язки організації забезпечення виконання функцій прокуратури, передбачених статтею 121 Конституції України та статтею 5 Закону України "Про прокуратуру" (підтримання державного обвинувачення в суді; представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених законом; нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням особистої свободи громадян), не враховує положення пункту 9 розділу XV Перехідних положень Конституції України.

Зокрема, у вказаній нормі зазначається, що прокуратура продовжує виконувати відповідно до чинних законів функцію нагляду за додержанням і застосуванням законів та функцію досудового слідства – до введення в дію законів, що регулюють діяльність державних органів щодо контролю за додержанням законів, та до сформування системи досудового слідства і введення в дію законів, що регулюють її функціонування. А відтак визначена на даний час наказом Генерального прокурора України чисельність його заступників та розподіл обов’язків між ними об’єктивно відповідають  напрямам функціонування прокуратури.

2. Оскільки положення законопроекту прямо стосуються питань організації та структури Прокуратури України, його підготовку та попередній розгляд доцільно здійснювати з урахуванням позиції цього відомства. 

3. З огляду на зазначені вище міркування вважаємо, що нинішній підхід до законодавчого регулювання чисельності заступників Генерального прокурора України з точки зору організаційно-управлінської доцільності є більш вдалим, аніж запропонована у законопроекті новела.
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