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н. д. України  В.І. Шпак

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення додаткових заходів по розвитку тваринництва» 
(реєстрац. № 8789 від 11.07. 2011 р.)

Проект спрямований на вдосконалення правового регулювання надання державної підтримки  виробникам продукції тваринництва, зокрема, шляхом гарантування певних обсягів фінансування будівництва під‘їзних доріг до діючих, новозбудованих або реконструйованих тваринницьких ферм і комплексів, закріплення за тваринницькими фермами і комплексами земельних ділянок з розрахунку 2 гектара землі на одну голову великої рогатої худоби із числа земель запасу державної чи комунальної власності тощо. 

Головне управління звертає увагу на те, що пропозиції, які дійсно спрямовані на покращення ситуації у тваринництві, разом з тим не мають належного нормативного підгрунтя. Зокрема, не визначено, за яким критерієм має здійснюватися відбір тваринницьких ферм та комплексів, будівництво під’їзних доріг до яких має фінансуватися за рахунок бюджетних дотацій. Також відсутні необхідні аргументи щодо  визначення передбаченої у проекті площі земельних ділянок з числа земель запасу державної та комунальної власності, яка  має закріплюватися за тваринницькими фермами. Очевидно, що визначення цієї площі потребує диференційованого підходу, має враховувати спеціалізацію тваринницьких ферм, особливості агрокліматичних зон, на яких вирощуються кормові культури та інші суттєві у даному випадку фактори. 

Окрім того, в проекті слід врахувати, що оренда землі базується виключно на договірних засадах. У зв’язку з цим неприпустимо у проекті закладати норми, що фактично зобов’язують одну з сторін до укладення договору оренди або до одностороннього припинення діючого договору оренди землі з наступним укладанням відповідного договору вже з власником тваринницької ферми (доповнення статті 31 Закону України «Про оренду землі»). Зокрема слід врахувати, що вказаний закон чітко регулює всі можливі форми розірвання договорів оренди. При цьому у випадках, коли не досягнуто згоди, то на вимогу однієї із сторін договір оренди може бути достроково розірваний лише за рішенням суду. Вважаємо недоцільним у проект закону закладати норми, що здатні викликати конфлікти в орендних відносинах. 

Законодавчі пропозиції щодо доповнення пунктів 15.1 та 15.10 ст. 15 Закону України “Про державну підтримку сільського господарства України” положеннями, згідно з якими Кабінет Міністрів України при плануванні витрат державного бюджету на черговий рік передбачає окрему статтю видатків на фінансування будівництва під’їзних доріг до діючих, новозбудованих та реконструйованих тваринницьких ферм і комплексів, а також за поданням центрального органу виконавчої влади з питань аграрної політики встановлює обсяги фінансування будівництва зазначених об’єктів згідно з погодженим переліком, не відповідає змісту зазначеної статті, яка регулює порядок надання бюджетної тваринницької дотації. Відповідні положення щодо запропонованої форми державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників (у разі позитивного рішення щодо зазначеного питання) можуть бути включені до ст. 17-2 зазначеного Закону – “інші види державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників”. При цьому звертаємо увагу на недоцільність запровадження повного бюджетного фінансування видатків на будівництво під’їзних доріг до діючих, новозбудованих та реконструйованих тваринницьких ферм і комплексів. З метою забезпечення фінансової участі товаровиробників в процесі будівництва зазначених об’єктів вбачається доцільним застосування часткової їх державної підтримки на кшталт тієї, що застосовується у випадку будівництва та реконструкції тваринницьких ферм і комплексів відповідно до п. 17-2-3 ст. 17 Закону України “Про державну підтримку сільського господарства України”.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відправити на доопрацювання.  
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