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До № 9008  від 18.07.2011, 

внесеного  народним депутатом України

А.Павловським

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України “Про освіту” 

(щодо державних гарантій педагогічним та науково-педагогічним працівникам)

(реєстрац. № 9008) 

У законопроекті пропонується підвищення державних гарантій педагогічним та науково-педагогічним працівникам, зокрема шляхом:

збільшення розміру надбавок за вислугу років – щомісячно у відсотках до посадового окладу (ставки заробітної плати) залежно від стажу педагогічної роботи: понад 3 роки – з 10 до 20%, понад 10 років – з 20 до 30%, понад 20 років – з 30 до 50%;

встановлення розміру виплати допомоги на оздоровлення у розмірі посадового окладу (ставки заробітної плати), але не менше 3-х прожиткових мінімумів для працездатних осіб, при наданні щорічної відпустки; 

щорічного надання педагогічним та науково-педагогічним працівникам державних та комунальних закладів освіти за їх заявами за рахунок бюджетних коштів матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань у розмірі 2-х прожиткових мінімумів для працездатних осіб; 

забезпечення педагогічним працівникам, які працюють у сільській місцевості і селищах міського типу, а також пенсіонерам, які раніше працювали педагогічними працівниками в цих населених пунктах і проживають у них, безплатного користування житлом з опаленням і освітленням в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Головне науково-експертне управління в цілому підтримує законодавчі ініціативи, спрямовані на підвищення державних гарантій педагогічним та науково-педагогічним працівникам.  При цьому звертаємо увагу на те, аналогічний законопроект (№8457 від 29.04.2011 р.) вже вносився на розгляд Верховної Ради України, проте до порядку денного не був включений.  Зважаючи на те, що поданий законопроект (№ 9008) повністю відтворює зміст попереднього (№8457), вважаємо за доцільне повторити висновок Головного управління.
У п. 3 розділу І проекту пропонується визначити, що педагогічним працівникам, які працюють у сільській місцевості і селищах міського типу, а також пенсіонерам, які раніше працювали педагогічними працівниками в цих населених пунктах і проживають у них, держава відповідно до чинного законодавства забезпечує безплатне користування житлом з опаленням і освітленням у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Чинна ж норма передбачає прив’язку зазначеної пільги до розміру доходу відповідних категорій її отримувачів. Таким чином зі статті базового Закону України “Про освіту”, яка визначає гарантії держави педагогічним, науково-педагогічним працівникам та іншим працівникам навчальних закладів, вилучається критерій визначення однієї з таких гарантій. Крім того, у разі прийняття внесеної законодавчої пропозиції відповідна державна гарантія педагогічним і науково-педагогічним працівникам визначатиметься не законом, а підзаконним нормативно-правовим актом, що, на нашу думку, недостатньо обгрунтовано з точки зору забезпечення належного рівня такої гарантії та стабільності її надання у часі.

Реалізація внесеної законодавчої пропозиції потребує збільшення бюджетних видатків. Разом із тим у поданих до проекту документах відсутні розрахунки потреби у додаткових коштах. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат. 

Виходячи з норм частини 3 ст. 116 Конституції України, згідно з якою   Кабінет   Міністрів   України забезпечує проведення політики у сфері освіти, частини 6 цієї ж статті, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.

Керівник  Головного управління                                        В.І. БОРДЕНЮК      

Вик.: Н.Чечетова, 

         С.Гудзинський, 

        М.Лубська
