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До №9008 від 18.07.2011р.,









    н.д. А.Павловський
Верховна Рада України


Комітет Верховної Ради України з питань науки і освіти на своєму засіданні 02 листопада 2011 року (протокол №51) розглянув проект Закону про внесення змін до Закону України “Про освіту” (щодо державних гарантій педагогічним та науково-педагогічним працівникам), реєстр. №9008 від 18.07.2011р., внесений народним депутатом А.Павловським.


Законопроектом передбачається з 1 січня 2012 року виплата педагогічним і науково-педагогічним працівникам щомісячних надбавок у відсотках до посадового окладу (ставки заробітної плати) за вислугу років  залежно від стажу педагогічної роботи, а саме: понад 3 роки – 20%, понад 10 років – 30%, понад 20 років – 50%; встановлення виплати допомоги на оздоровлення у розмірі посадового окладу (ставки заробітної плати), але не менше трьох прожиткових мінімумів для працездатних осіб, при наданні щорічної відпустки; надання педагогічним та науково-педагогічним працівникам державних та комунальних закладів освіти за їх заявами за рахунок бюджетних коштів матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань у розмірі двох прожиткових мінімумів для працездатних осіб; забезпечення педагогічних працівників, які працюють у сільській місцевості і селищах міського типу, а також пенсіонерів, які раніше працювали педагогічними працівниками в цих населених пунктах і проживають в них, безоплатним користуванням житлом з опаленням і освітленням.


Підтримуючи ідею автора законодавчої ініціативи щодо підвищення рівня соціального та матеріального забезпечення педагогічних та науково-педагогічних працівників, Комітет з питань науки і освіти, разом з тим, висловлює наступне. 

У своєму висновку Комітет Верховної Ради України з питань бюджету (лист №04-14/7-1658 від 23.09.2011р.) зазначає, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (збільшує витрати бюджету) і у разі прийняття цього закону до 15 липня 2012 року він має вводитись в дію не раніше 1 січня 2013 року, а якщо після 15 липня 2012 року – не раніше 1 січня 2014 року. Реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків з державного та  місцевих  бюджетів,  орієнтовний  обсяг  яких складатиме 11,2 млрд. гривень на рік. Проте, всупереч вимогам статті 91 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України” та статті 27 Бюджетного кодексу України, автором не надано фінансово-економічних обґрунтувань до законопроекту та конкретних пропозицій щодо витрат, які необхідно скоротити, та/або пропозицій про джерела додаткових надходжень до бюджету для покриття збільшення витрат.

Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці (лист №04-35/7-879(169257), враховуючи  висновки міністерств економічного розвитку і торгівлі, фінансів, освіти і науки, молоді та спорту, соціальної політики, Спільного представницького органу всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань, пропонує законопроект відхилити. 
 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у висновку №16/3-919/9008 від 15.09.2011р., вказуючи на відсутність фінансово-економічних обґрунтувань та висловлюючи суттєві зауваження до змісту законопроекту, звертає увагу на те, що запропонований проект аналогічний проекту Закону про внесення змін до Закону України “Про освіту” (щодо державних гарантій педагогічним та науково-педагогічним працівникам), реєстр. №8457 від 29.04.2011р., н.д. А.Павловський, О.Сочка, А.Балюра, який вносився на розгляд Верховної Ради України, проте до порядку денного 01.06.2011р. не був включений і вважається відхиленим. 

Кабінет Міністрів України законопроект не підтримує і вважає його прийняття недоцільним (висновок 11265/0/2-11 від 15.10.2011р.).

Центральний комітет Профспілки працівників освіти і науки України (лист №02-5/468 від 21.09.2011р.) зазначає, що запропоновані проектом зміни не можуть бути підтриманими, та наголошує на необхідності відновлення в статті 57 Закону України “Про освіту” більш вагомої гарантії держави педагогічним, науково-педагогічним працівникам, ліквідованої у 2008 році, а саме: забезпечення відповідності рівня середніх посадових окладів (ставок заробітної плати) педагогічних працівників середньомісячній заробітній платі працівників промисловості, а науково-педагогічних працівників – подвійній середньомісячній заробітній платі працівників промисловості та встановлення доплат спеціалістам освіти до рівня середньомісячної заробітної плати в цілому по народному господарству.

За наслідками розгляду Комітет Верховної Ради України з питань науки і освіти, враховуючи надані висновки, прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні проект Закону про внесення змін до Закону України “Про освіту” (щодо державних гарантій педагогічним та науково-педагогічним працівникам) повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.


Співдоповідачем від Комітету з питань науки і освіти визначено народного депутата України, Першого заступника Голови Комітету Луцького Максима Георгійовича.
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