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ВИСНОВОК

на проект Закону про денонсацію Угоди між Урядом Союзу Радянських Соціалістичних Республік і Урядом Республіки Кіпр про уникнення подвійного оподаткування доходів та майна 
(реєстр. №9010 від 18.07.2011 р.)
Проектом передбачається денонсувати Угоду між Урядом Союзу Радянських Соціалістичних Республік і Урядом Республіки Кіпр про уникнення подвійного оподаткування доходів та майна від 29 жовтня 1982 року в м. Москві, положення якої є чинними для України в порядку правонаступництва, відповідно до ст. 3 Закону України «Про правонаступництво України».

Метою денонсації Угоди, як зазначено у пояснювальній записці до проекту, є скасування податкових пільг, передбачених цією Угодою. Адже згідно з положеннями цієї Угоди від оподаткування звільняються будь-які доходи, що виникають на території України або Кіпру, в тому числі дивіденди, проценти, роялті, доходи від відчуження майна тощо, які перераховуються з однієї країни в іншу, за винятком деяких випадків оподаткування фізичних осіб та доходів постійних представництв. 

Угодою створено сприятливі можливості для резидентів України цілком легально без будь-якого оподаткування виводити за кордон значні суми коштів. Положення Угоди також використовуються багатьма нашими підприємствами для створення різних схем з мінімізації податкових зобов’язань. Денонсація Угоди дозволить збільшити дохідну частину Державного бюджету України.

Головне науково-експертне управління в принципі підтримує прийняття поданого законопроекту, про що свідчать висновки управління на аналогічні законопроекти № 0037 від 06.03.2008 і № 0072 від 21.06.2008, внесені Кабінетом Міністрів України. 
Зауважимо також, що законопроекти відповідного змісту неодноразово вносилися народними депутатами України (напр.,реєстр. № 8498 від 13.05.2011), але не були включені до порядку денного. У зв'язку з цим Головне управління вважає за доцільне відтворити в цілому свої зауваження, висловлені до  законопроекту № 8498 від 13.05.2011 у висновку від 14 червня  2011 року.

На думку управління, порядок внесення до Верховної Ради України деяких законопроектів має певні особливості. Зокрема, за змістом відповідних положень Конституції України такі особливості має, наприклад, процедура внесення на розгляд парламенту проектів законів про Державний бюджет України, які мають вноситися виключно Кабінетом Міністрів України.

Певні особливості має і порядок внесення законопроектів з питань ратифікації та припинення дії (денонсації) міжнародних договорів України. Це зумовлено тим, що за змістом пункту 32 частини першої статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить лише «надання законом згоди на обов’язковість міжнародних договорів України та денонсація міжнародних договорів України». Що ж стосується внесення законодавчих пропозицій до Верховної Ради України щодо надання законом згоди на обов’язковість міжнародних договорів України, а, отже, і пропозицій щодо припинення їх дії (денонсації), то за змістом Конституції України ці повноваження складають сферу компетенції Президента України та Кабінету Міністрів України. Зокрема, такий висновок випливає із змісту пункту 3 частини першої статті 106 Конституції України, за якою ведення переговорів та укладання міжнародних договорів віднесено до повноважень Президента України. Зі змісту цього положення можна дійти висновку, що ініціатива про припинення дії (денонсацію) міжнародного договору повинна також виходити від Президента України. 

У сфері виконавчої влади це відображено в пунктах 1 та 7 статті 116 Конституції України, згідно з якими здійснення зовнішньої політики та організація і забезпечення зовнішньополітичної діяльності (що включає в себе ведення переговорів, укладення міжнародних договорів тощо) віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. Такий підхід відображений у пункті 4 статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», згідно з яким Кабінет Міністрів України у сфері зовнішньої політики «забезпечує відповідно до закону про міжнародні договори вирішення питань щодо укладення та виконання міжнародних договорів України».  

Зазначені положення Конституції України та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» дістали відповідну конкретизацію у Законі України «Про міжнародні договори України», в якому визначено, що припинення та зупинення дії міжнародного договору України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України, здійснюється у формі закону України. При цьому за змістом частин шостої та дев’ятої статті 9 цього Закону (які визначають порядок ратифікації міжнародних договорів України та види міжнародних договорів, що підлягають ратифікації) пропозиції щодо ратифікації міжнародних договорів України на розгляд Верховної Ради України вносять Президент України або Кабінет Міністрів України. 

Зазначене повною мірою стосується й порядку вирішення питань щодо припинення дії (денонсації) міжнародних договорів України. Так, відповідно до частини першої статті 24 Закону України «Про міжнародні договори України» «пропозиції щодо припинення або зупинення дії міжнародних договорів України вносяться Міністерством закордонних справ України, іншими міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади відповідно до порядку, встановленого статтею 4 цього Закону для внесення пропозицій стосовно укладення міжнародного договору України». Згідно ж з частиною першою статті 4 пропозиції щодо укладення, а, отже, й щодо припинення дії (денонсації) міжнародних договорів України подаються відповідно Президентові України або Кабінету Міністрів України, які і повинні вирішувати питання про внесення на розгляд Верховної Ради України в порядку законодавчої ініціативи законопроекту про денонсацію відповідної Угоди. 

Таким чином, Конституція України та Закон України «Про міжнародні договори України» встановлюють особливий порядок внесення на розгляд Верховної Ради України законів із питань ратифікації та денонсації міжнародних договорів України, який полягає у тому, що суб’єктами законодавчої ініціативи з цих питань можуть виступати Президент України або Кабінет Міністрів України. 

Керівник Головного управління                                             В.Борденюк

Вик.: Олещенко О. 

         Петриченко О
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