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В И С Н О В О К

 на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України»
(щодо  розміру податкової соціальної пільги та 
особливостей оподаткування доходів 
окремих категорій громадян)

          У законопроекті пропонується поширити норму пункту 167.4 статті 167 Податкового кодексу України, згідно з якою ставка податку на доходи фізичних осіб становить 10 відсотків з  доходів у формі заробітної плати  шахтарів, працівників шахтобудівних підприємств, працівників державних воєнізованих аварійно-рятувальних служб (формувань) також на працівників, які віднесені до категорій 1, 2, 3 та 4 осіб, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, працівників медичних закладів та навчальних закладів, підпорядкованих органам державного управління та на працівників, які є дітьми війни. Згідно з чинною нормою оподаткування доходів цих категорій працівників здійснюється на загальних підставах.

          Крім того, пропонується перенести з січня 2015 року на 1 січня 2012 року термін набуття чинності підпункту 169.1.1 пункту 169.1 статті 169 цього ж Кодексу, згідно з якими будь-який платник податку  має  право  на  зменшення суми загального місячного оподатковуваного доходу, отримуваного від одного роботодавця у вигляді заробітної плати,  на суму податкової соціальної пільги у   розмірі,   що  дорівнює  100  відсоткам  розміру прожиткового мінімуму для  працездатної  особи  (у  розрахунку  на

місяць),  встановленому  законом  на  1 січня звітного податкового року.
Головне управління  поділяючи позицію суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо необхідності підвищення рівня соціального захисту найбільш соціально незахищених громадян, водночас щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
1. Запровадження законодавчих пропозицій проекту значно збільшує коло фізичних осіб, які отримуватимуть податкові пільги, що, відповідно, призведе  до зменшення  надходжень до місцевих бюджетів, до яких згідно з  статтею 64 Бюджетного кодексу України  зараховується  податок з доходів фізичних осіб. Слід зауважити, що відповідно до  статті 142 Конституції України доходи місцевих бюджетів становлять фінансову основу місцевого самоврядування, а згідно з пунктом 4 статті 61 Закону України «Про місцеве самоврядування» самостійність місцевих бюджетів гарантується  власними  та закріпленими за ними на  стабільній    основі законом загальнодержавними доходами, а також правом самостійно визначати напрями використання коштів місцевих бюджетів. Отже зменшення надходжень від податку на доходи фізичних осіб значним чином обмежить фінансування  місцевих бюджетних програм, на які й сьогодні не вистачає коштів в місцевих бюджетах.
        Крім того, звертаємо увагу на  вимоги статті 103 Бюджетного кодексу України, згідно з якими надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів,  що  не  враховуються  при  визначенні  обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації  з державного  бюджету  місцевим  бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. При цьому відповідно до вимог ч.3 статті 27 Бюджетного кодексу України «закони  України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати  бюджету)  і  приймаються після 15 липня року,  що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим», а не з 1 січня 2012 року, як це пропонується п.1 Прикінцевих положень проекту. 
    2. У проекті пропонується встановити пільгову ставку оподаткування на доходи фізичних осіб у розмірі  10 відсотків з  доходів у формі заробітної плати працівників, які віднесені до категорій 1, 2, 3 та 4 осіб, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Зауважимо, що чинною нормою підпункту 169.1.3 пункту 169.1 статті 169 Податкового кодексу України для зазначеної категорії осіб вже надані певні податкові преференції. Зокрема,  працівники, які є  особами,  віднесеними  законом  до  першої   або   другої категорій осіб, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи,  включаючи  осіб,  нагороджених   грамотами   Президії Верховної  Ради  УРСР у зв'язку з їх участю в ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи мають право на зменшення суми загального місячного оподатковуваного доходу, отримуваного від одного роботодавця у вигляді заробітної плати, на суму податкової соціальної пільги  у розмірі, що дорівнює 150 відсотків розміру прожиткового мінімуму для працездатної особи (у розрахунку на місяць), встановленому законом на 1 січня звітного податкового року.
        3. У проекті використано поняття «працівники медичних закладів», яке не узгоджується з  термінологією, визначеною у статті 3 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я». Зокрема, в цьому Законі використовується поняття «заклад охорони здоров’я».

       4. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо встановлення пільгової ставки оподаткування працівникам закладів охорони здоров’я та навчальних закладів «підпорядкованих органам державного управління». Зокрема, слід пояснити, про які саме органи державного управління йдеться.
         5. Відповідно до ч. 2 ст.27 Бюджетного кодексу України проект доцільно направити Кабінету Міністрів України  для експертного висновку щодо визначення повноти  та  достовірності  даних,  викладених  у  фінансово-економічному   обґрунтуванні,  впливу  законопроекту  на показники бюджету (з обов'язковим визначенням  вартісної  величини такого    впливу),    можливостей   фінансового   забезпечення   у відповідному  бюджетному  періоді,   відповідності   законам,   що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду.
        Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
   Керівник Головного  управління                                           В.І. Борденюк
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