2
8

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України 

“Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності”
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту 

          Законопроект підготовлено Мінекономіки на виконання доручень Кабінету Міністрів України від 11.03.2010 № 2073/0/2-10, від 15.04.2010 № 18991/1/1-10 та від 29.04.2011 № 72229/5/1-10.

Законопроектом передбачається:


унести уточнення до переліку об’єктів державної власності, що можуть безоплатно передаватися з державної в комунальну власність; 


удосконалити вимоги щодо техніко-економічного обґрунтування передачі об’єктів з державної у комунальну власність;


привести норми Закону України “Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності” у відповідність із вимогами статті 6 Закону України “Про правовий режим майна у Збройних Силах України”, яка визначає правові засади відчуження з державної власності військового майна, нормами Закону України “Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень”, а також статті 84 Земельного кодексу України (пункт “б” частини третьої), згідно з якою землі оборони належать до земель державної власності, що не можуть передаватися у комунальну власність (крім земельних ділянок під об’єктами соціально-культурного, виробничого та житлового призначення). 
2. Мета і шляхи її досягнення 

Метою законопроекту є створення законодавчого підґрунтя для:

зміцнення матеріально-технічної бази місцевого самоврядування шляхом розширення кола об’єктів, які можуть безоплатно передаватися з державної у комунальну власність, зокрема, за рахунок підприємств, які забезпечують життєдіяльність міст, селищ, сіл, а також окремих будівель і споруд, у разі використання їх для розвитку мережі комунальних соціальних закладів;

підвищення відповідальності органів місцевого самоврядування за цільове використання та ефективне управління майном, безоплатно переданим державою у власність територіальних громад;

захисту речових прав суб’єктів усіх форм власності та державного контролю за зміною форми власності об’єктів нерухомості, які відповідно до Закону не можуть бути відчужені у приватну власність шляхом запровадження норми, яка зобов’язує ініціаторів передачі здійснювати оформлення і державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно, акції (частки, паї)  до вчинення щодо них будь-яких правочинів.

3. Правові аспекти 


У даній сфері правового регулювання діють Господарський та Земельний кодекси України, Закони України “Про управління об’єктами державної власності”,  “Про правовий режим майна у Збройних Силах України”, “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про цінні папери та фондовий ринок”, “Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні” та “Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень”. 
 4. Фінансово-економічне обґрунтування 


Реалізація норм законопроекту сприятиме:


зміцненню матеріально-технічної бази місцевого самоврядування та розвитку мережі комунальних соціально-культурних закладів;


установленню належного контролю за рухом нерухомого військового майна, яке вивільняється в процесі реформування Збройних Сил і не планується до використання за цільовим призначенням та відчуженням його з державної власності на конкурентних засадах з метою забезпечення запланованих у Державному бюджеті на 2011 рік надходжень в сумі 1,543 млрд. гривень.


За повідомленням Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства згідно з даними статистичного бюлетеня Державного комітету статистики України “Житловий фонд України у 2009 році” в Україні станом на 01.01.2010 налічувалося 10,2 млн. будинків, загальною площею 1070,5 млн. кв. метрів, із них: 


у державній власності перебувало 21,2 тис. будинків, загальною площею               15,6 млн. кв. метрів (1,5% від загальної площі житлового фонду); 


у комунальній власності – 231,7 тис. будинків, загальною площею                          64,0 млн. кв. метрів (6,0 % від загальної площі житлового фонду); 



у приватній власності – 9,9 млн. будинків, загальною площею                                990,8  млн. кв. метрів (92,6 % від загальної площі житлового фонду).


Окрім цього в державі налічувалося 9975 гуртожитків, з них у державній власності перебувало – 4022, у власності територіальних громад –3439, а у приватній власності – 2514 об’єкта. 


За даними Фонду державного майна кількість об’єктів житлового фонду, які утримуються на балансах підприємств, господарських товариств, утворених у процесі приватизації (корпоратизації) стосовно яких порушено справу про банкрутство складає 1179 одиниць, у тому числі: житлових будинків – 1094 одиниці, гуртожитків – 76 одиниць. 


Загальна площа цих об’єктів становить близько  658,13 тис. кв. метрів, а визначений балансоутримувачами орієнтовний обсяг видатків для проведення капітального ремонту і технічного переоснащення цих об’єктів, складає                       189,0 млн. гривень. Тобто вартість капітального ремонту та технічного переоснащення 1 кв. метра об’єктів житлового фонду визначено в розмірі                         287, 2 гривні.


Перелік об’єктів соціальної інфраструктури державної форми власності, що утримуються на балансах підприємств, господарських товариств, утворених в процесі приватизації (корпоратизації) стосовно яких порушено справу про банкрутство налічує: школи – 4 одиниці, дитячих дошкільних закладів – 10 одиниць, об’єктів культури – 11 одиниць, лікувальні заклади (амбулаторія, поліклініка та лікарня) –         3 одиниці, об’єкт фізкультури і спорту – 1 одиниця, об’єктів побуту – 2 одиниці, оздоровчих закладів – 5 одиниць. Загальна площа займаних цими закладами приміщень становить 13,4 тис. кв. метрів. Орієнтовна сума видатків на проведення капітального ремонту та технічного переоснащення складає близько                               23,1 млн. гривень, у тому числі на технічне переоснащення об’єктів інженерної інфраструктури та благоустрою, яке включає ремонт мереж газо-, тепло-, водопостачання та водовідведення, котелень, очисних споруд тощо складає –                  4,1 млн. гривень.


Середня вартість капітального ремонту 1 кв. метра об’єктів соціально-культурної сфери цієї групи об’єктів складає 1150,5 гривень.


Одержаний від Фонду державного майна узагальнений перелік об’єктів житлового фонду, гуртожитків, дитячих дошкільних закладів та інших об’єктів соціальної сфери державної форми власності, що залишилися без балансоутримувача не містить технічних параметрів об’єктів на підставі яких може бути визначена їх загальна площа, місткість та середня вартість капітального ремонту 1 кв. метра. 
Узагальнені дані щодо обсягу видатків на проведення капітального ремонту у цьому переліку об’єктів складає близько 166,1 млн. гривень.


Фондом державного майна окремо сформовані переліки по об’єктах житлового фонду, гуртожитках та об’єктах соціальної сфери загальна площа яких становить 20,875 тис. кв. метрів (близько 2 % від загальної площі житлового фонду), що утримуються на балансах державних підприємств, функції з управління майном яких передані Фонду державного майна в зв’язку з прийняттям рішення про приватизацію та стосовно яких порушено справу про банкрутство. Показники вартості капітального ремонту в цих переліках відсутні.


По оздоровчих закладах (база відпочинку “Азовчанка”, пансіонат “Меотида” –загальна площа становить 943,0 кв. метри), які утримуються Бердянським державним заводом скловолокна, сумарна вартість капітального ремонту визначена в обсязі                     100,0 тис. гривень, тобто вартість капітального ремонту 1 кв. метру загальної площі оздоровчого закладу складає 106,04 гривні. 


Отже сумарний обсяг видатків, визначений на підставі всіх матеріалів, надісланих Фондом державного майна, складає 382,3 млн. гривень.


За даними Державного департаменту з питань банкрутства загальна кількість житлових будинків та гуртожитків державної форми власності, що утримуються на балансах підприємств, господарських товариств, створених у процесі приватизації (корпоратизації) стосовно яких порушено справу про банкрутство становить відповідно: 534 од. житлових будинків, загальною площею 287,74 тис. кв. метрів; гуртожитків – 45 од., загальною площею 301,4 тис. кв. метрів. 


Кількість об’єктів соціально-культурної сфери на балансі зазначеної групи  підприємств становить: 
дитячих навчальних закладів – 7 од., лікувальних               закладів – 2 од., об’єктів культури – 9 од., об’єктів фізкультури і спорту – 5 од., оздоровчих закладів – 4 од., інших об’єктів соціальної сфери – 32 од. 


Сума видатків на капітальний ремонт та технічне переоснащення цих об’єктів у матеріалах Державного департаменту з питань банкрутства складає                              61,35 млн. гривень, у тому числі: по об’єктах житлового фонду – 23,4 млн. гривень; по гуртожитках – 35,65 млн. гривень; по інших об’єктах соціальної                                   сфери – 2,3 млн. гривень. У переважній більшості об’єктів вартість ремонтних робіт не визначена.


За даними Мінприроди орієнтовний обсяг капіталовкладень на проведення капітального ремонту та технічного переоснащення об’єктів житлового фонду та гуртожитку дочірнього підприємства Національної акціонерної компанії “Надра України” “Кримгеологія” складає 2,4 млн. гривень.


За інформацією Мінпаливенерго загальна площа об’єктів дитячого оздоровчого табору ім. В. Коробкова на 180 місць, що перебувають на балансі Державного науково-виробничого підприємства “Цирконій” складає 5,2 тис. кв. метрів, проте  вартість ремонтних робіт по цих об’єктах не визначена.


Міноборони повідомило, що з 16 підприємств стосовно яких порушено справу про банкрутство або проводиться процедура ліквідації, на балансі 6 підприємств знаходяться такі об’єкти соціальної сфери: 2 гуртожитки, 1 дитячий навчальний заклад і 51 житловий будинок. 


У сфері управління Мінагрополітики перебуває 94 державних підприємства стосовно яких порушено справу про банкрутство. Даних щодо обсягу видатків на проведення капітального ремонту та технічного переоснащення цих об’єктів від міністерства не одержано.


Загальна кількість обстежених Мінвуглепромом житлових будинків та гуртожитків загальною площею 1282,5 тис. кв. метрів становить відповідно 1628 і          121 од., шкіл і дитячих дошкільних закладів – 21 од. Інформації стосовно об’єктів житлового фонду, гуртожитків та об’єктів соціальної сфери підприємств вугільної галузі стосовно яких порушено справу про банкрутство від Міністерства не одержано.

Орієнтовна сумарна вартість видатків на капітальний ремонт і технічне оснащення обстежених відомчих об’єктів по яких наведені показники, складає близько 446,0 млн. гривень. Тобто опосередкована вартість капітального ремонту та технічного переоснащення 1 кв. метра обстежених об’єктів орієнтовно складає                347,8 гривень. 


Водночас згідно з розрахунками Мінжитлокомунгоспу, наведеними у проекті Концепції державної програми передачі гуртожитків у власність територіальних громад, опосередкована вартість капітального ремонту житлової будівлі в існуючих цінах складається на підставі вартості таких робіт: обстеження об’єкта – близько                  25 гривень на 1 кв. метр; складання проектно-кошторисної документації на капітальний ремонт чи реконструкцію – 160 гривень на 1 кв. метр; вартість відповідних ремонтних робіт – 1600 гривень на 1 кв. метр. 

Слід підкреслити, що опосередковані показники вартості капітального ремонту та технічного переоснащення 1 кв. м об’єктів житлового фонду, гуртожитків, інших соціальних об’єктів, що одержані за результатами анкетування підприємств-банкрутів в 4-5 разів менше аналогічних розрахункових показників проведених Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства для гуртожитків. При цьому сумарний обсяг видатків, необхідних для проведення капітального ремонту і технічного переоснащення цих об’єктів, розрахований на підставі мінімальних показників вартості 1 кв. метра, складає майже                                 0,5 млрд. гривень. З огляду на викладене, пропозиція Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства стосовно доповнення частини першої пункту четвертого статті 4-2 Закону положенням про компенсацію місцевим бюджетам видатків, пов’язаних з капітальним ремонтом і технічним переоснащенням житлового фонду, гуртожитків та інших об’єктів соціальної сфери за рахунок державного бюджету не забезпечена фінансово та не підтримується Мінфіном і Мінекономіки. 


 5. Позиція заінтересованих органів

Доопрацьований Мінекономіки згідно з пунктом 5 протоколу № 19 засідання Урядового комітету з питань економічної політики від 05.11.2010 та дорученнями Кабінету Міністрів України від 23.02.2011 № 72229/3/1-10 і від 29.04.2011                             № 72229/5/1-10 проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності” погоджено в установленому порядку:

 
без зауважень – Мінфіном, Фондом державного майна, Держводгоспом,  Міноборони, Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку, Мін’юстом, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерством аграрної політики та продовольства.

За результатами опрацювання Мінекономіки за участю Фонду державного майна та інших центральних органів виконавчої влади пункту 5 протоколу № 19 засідання Урядового комітету з питань економічної політики від 05.11.2010 щодо визначення обсягу компенсації з державного бюджету видатків, пов’язаних з капітальним ремонтом об’єктів соціальної інфраструктури, насамперед гуртожитків, дошкільних навчальних закладів та інших об’єктів соціальної інфраструктури, які передаються в комунальну власність відповідно до Закону України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом” запропоновано підтримати пропозицію Державного департаменту з питань банкрутства щодо доповнення в процесі підготовки проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом” частини першої статті 26 новим абзацом такого змісту:


“Видатки, пов’язані з реконструкцією та капітальним ремонтом об’єктів житлового фонду, у тому числі гуртожитків, які передаються в комунальну власність, відшкодовуються за рахунок державного бюджету в розмірі та порядку, передбачених законом про Державний бюджет України на відповідний рік”. 

.
За дорученням Кабінету Міністрів України від 23.02.2011 № 72229/3/1-10  Мінекономіки доопрацьовано проект Закону України “Про внесення до Закону України  “Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності”, в частині  урахування положень Указів Президента України від 09.12.2010 № 1085 “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади” від 24.12.2010 № 1199 “Деякі питання організації роботи міністерств, інших центральних органів виконавчої влади” та в установленому порядку погоджено  із заінтересованими органами. 


Під час доопрацювання законопроекту враховано доручення Кабінету Міністрів України від 19.01.2011 № 1440/1/1-11 щодо виконання Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо статутного капіталу”.

6. Регіональний аспект 


Законопроектом ураховані пропозиції Кабінету Міністрів України та органів місцевого самоврядування щодо уточнення переліку об’єктів державної власності, які можуть безоплатно передаватися у комунальну власність з метою зміцнення матеріальної бази місцевого самоврядування та розвитку у населених пунктах мережі комунальних соціальних закладів.

 
7. Запобігання корупції 

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Запровадження норми щодо обов’язкового оформлення та державної реєстрації речових прав на об’єкти нерухомості, які є об’єктами передачі, спрямовано на забезпечення належного контролю за рухом об’єктів передачі з метою запобігання корупційним правопорушенням.


8.  Громадське обговорення

За дорученням Кабінету Міністрів України від 03.02.2010 № 32420/14/1-09 проект Закону додатково опрацьовано та узгоджено з Всеукраїнською асоціацією сільських та селишних рад, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування “Асоціації міст України” та Українською Асоціацією місцевих та регіональних влад. 

9. Позиція соціальних партнерів

Зауваження Федерації професійних спілок України щодо необхідності збереження норми чинного Закону, яка передбачає погодження з трудовим колективом підприємства-балансоутримувача безоплатної передачі державного майна, закріпленого за підприємством на праві господарського відання або оперативного управління не узгоджується з положеннями Господарського кодексу України.


10. Прогноз результатів


Запропоновані до законопроекту зміни спрямовані на вдосконалення системи управління державним і комунальним майном, зміцнення державних гарантій у сфері захисту речових прав суб’єктів усіх форм власності та забезпечення державного контролю за зміною форми власності об’єктів нерухомості, які відповідно до закону мають загальнодержавне значення, тому не можуть бути відчужені в приватну власність.


Безоплатна передача в комунальну власність об’єктів загальнодержавного значення, що не підлягають приватизації, сприятиме зміцненню та розвитку матеріально-технічної бази місцевого самоврядування, підвищенню відповідальності органів виконавчої влади і місцевого самоврядування за цільове використання та ефективність функціонування об’єктів, які забезпечують життєдіяльність населених пунктів, а також збереженню їх у комунальній власності.
Виконуючий обов'язки 

Голови комісії з проведення реорганізації  

Міністерства економіки України                                                                      В.І. Мунтіян
                        2011 р. 

 
