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н.д. А.П. Яценюк


ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про порядок імпічменту Президента України»

(реєстр.№9066 від 23.08.2011р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, у якому пропонується визначити правові та організаційні засади усунення Президента України з поста в порядку імпічменту. Зокрема проектом визначаються: основні принципи процедури імпічменту; порядок ініціювання питання про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту; порядок утворення спеціальної тимчасової слідчої комісії та її повноваження, процедура розгляду парламентом справи про імпічмент тощо. Одночасно у проекті пропонується вилучити статті 171-188 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент), якими на даний час врегульовано процедуру розгляду справи про імпічмент у Верховній Раді України. Крім того, проект передбачає окремі зміни до Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та до Кримінального кодексу України.

Необхідність прийняття поданого проекту обґрунтовується у пояснювальній записці тим, що «існує необхідність усунення прогалин в чинному законодавстві, що регулює правові та організаційні засади процедури усунення Президента України з поста в порядку імпічменту, які виникли у зв’язку з тим, що Закон України «Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України» втратив чинність»
.
За результатами розгляду поданого проекту Головне управління не підтримує прийняття поданого проекту з огляду на наступне.

1. Згідно з Конституцією України процедура імпічменту Президента України порушується за ініціативою парламенту, справа про імпічмент розслідується спеціальним парламентським органом (спеціальною тимчасовою слідчою комісією), а усунення Президента України шляхом імпічменту можливе лише за рішенням Верховної Ради України (ст.111). Отже процедура імпічменту Президента України є виключно парламентською процедурою, а тому існуючий нині підхід до її регулювання за допомогою норм Регламенту є цілком обґрунтованим. Перенесення ж приписів чинного Регламенту (статей 171-188 ) до тексту окремого закону (як це передбачається статтями 6, 7, 8, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29,30, 31 проекту) є невиправданим, оскільки всі парламентські процедури є предметом регулювання саме Регламенту (ч. 2 ст. 1 Регламенту), який нині має силу закону. 

Стосовно посилань ініціатора законопроекту на недосконалість окремих положень законодавства, які регулюють процедуру імпічменту (п.2 пояснювальної записки), вважаємо, то ці недоліки мають виправлятись шляхом внесення відповідних змін до чинних норм, а не шляхом прийняття окремого закону.

2. Значна частина приписів проекту присвячена порядку створення, функціонування та компетенції спеціальної тимчасової слідчої комісії, яка залучена до процедури імпічменту Президента України (статті 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 32, 33, 34, 35 проекту).

Як наголошується у пояснювальній записці, потреба у законодавчому врегулюванні цих питань існує у зв’язку з втратою чинності Законом України «Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України».
У зв’язку з цим слід звернути увагу, що Верховною Радою України 17.12.2009 р. прийнято у першому читанні проект Закону України «Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України» (реєстр. № 5163 від 24.09.2009 р.). Згаданим проектом серед іншого (розділ IV) врегульовуються питання створення та діяльності спеціальної тимчасової слідчої комісії. За таких умов право законодавчої ініціативи може бути реалізоване шляхом внесення пропозицій до другого читання цього законопроекту (п. 3 ч. 5 ст. 89 Регламенту).

Крім того, значна частина приписів поданого законопроекту, що стосуються діяльності спеціальної тимчасової слідчої комісії, за своїм змістом дублюють або є аналогічними положенням проекту №5163.

До змісту поданого законопроекту може бути висловлено багато інших зауважень, на яких Головне управління не вважає за доцільне зупинятись з огляду на його концептуальну неприйнятність.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні  законопроект доцільно відхилити.

Керівник управління                                                        В.І. Борденюк

Вик. О.В. Мельник
� Закон України “Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України” від 15 січня 2009 року № 890-VI рішенням Конституційного Суду України у справі № 20-рп/2009 від 10 вересня 2009 року було визнано таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним).





