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до реєстр. № 9069
від 23.08.2011 р.
Верховна Рада України

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики на своєму засіданні 11 квітня 2012 року (протокол засідання № 27) розглянув проект Закону України про Фонд гарантування інвестицій на фондовому ринку (реєстр. № 9069 від 23.08.2011 р.), поданий Кабінетом Міністрів України.
Основною метою даного проекту Закону є утворення Фонду гарантування інвестицій на фондовому ринку (далі – Фонд) – некомерційної самоврядної організації з метою гарантування інвестицій на фондовому ринку, а також для проведення виплат компенсацій фізичним особам – інвесторам їх коштів або цінних паперів, втрачених ними на фондовому ринку внаслідок певних випадків нездатності суб’єкта цього ринку повернути інвестиції, у тому числі, через банкрутство або відмову викупу цінних паперів в інвестора, а також після виключення суб’єкта з числа учасників Фонду тощо.
При цьому передбачено, що максимальний розмір компенсаційних виплат буде однаковим для всіх інвесторів, становитиме 20 тисяч гривень за кожним фактом недоступності інвестицій та може бути збільшений за рішенням наглядової ради Фонду в разі достатності коштів.

Проект пропонує вимагати обов’язкового членства у Фонді у торговця цінними паперами, якій отримав ліцензію на провадження діяльності з управління цінними паперами, компанії з управління активами пайового інвестиційного фонду та корпоративного інвестиційного фонду, у разі якщо емісія цінних паперів зазначених інвестиційних фондів була здійснена шляхом публічного розміщення. При цьому передбачено, що зазначені суб’єкти фондового ринку не матимуть права провадити діяльність на ринку цінних паперів без членства у Фонді та будуть зобов’язані дотримуватись вимог його нормативно-правових актів, а також, зокрема, сплачувати внески до нього.
Крім зазначеного, законопроектом врегульовується структура управління та засади діяльності Фонду, як регуляторних, гарантійних та компенсаційних функцій, так і господарської діяльності, зокрема, щодо розміщення коштів. До джерел надходження коштів Фонду пропонується віднести, у тому числі, вступні та поточні внески учасників, надходження від розміщення коштів, кредити, благодійні внески, кошти програм міжнародної фінансової допомоги. Також проектом встановлюються напрями використання коштів Фонду на компенсаційні виплати, розміщення в різні активи, включаючи відповідні обмеження, та оплати витрат Фонду.
Пояснювальною запискою до законопроекту задекларовано, що він розроблений з метою приведення законодавства України у відповідність до вимог законодавства Європейського Союзу, зокрема, до положень Директиви 97/9/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 3 березня 1997 року "Про схеми компенсації інвесторам".
Слід зазначити, що до законопроекту надійшов висновок Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції № 04-18/10-11
від 12.01.2012 р. (копія додається), згідно з яким визнано, що даний проект Закону не відповідає праву Європейського Союзу, та рекомендовано повернути даний проект суб’єкту законодавчої ініціативи для доопрацювання та приведення у відповідність із європейським законодавством.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку № 16/3-189/9069 від 01.03.2012 р. (копія додається) висловлює до законопроекту суттєві зауваження та рекомендує повернути його на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Головне управління, зокрема, звертає увагу на необхідність узгодження даного законопроекту з положеннями інших проектів законів, що зареєстровані у Верховній Раді України, які мають відношення до сфери цінних паперів та фондового ринку. Водночас наголошується на необхідності більш системних підходів у вирішенні питань гарантування інвестицій на фондовому ринку, зокрема, у частині уточнення та розширення переліку інвесторів, переліку учасників Фонду та підстав для проведення компенсаційних виплат. Окремо у висновку управління зазначається про необхідність уточнення статусу самого Фонду та засад його діяльності тощо.

Управління також звертає увагу на занадто малій сумі можливого відшкодування у 20 тисяч гривень, нагадуючи при цьому про те, що згідно з Законом України "Про цінні папери та фондовий ринок" сума договору про управління цінними паперами з одним клієнтом – фізичною особою має становити не менше суми, еквівалентної 100 мінімальним заробітним платам (тобто – 107 300 гривень).
Народними депутатами – членами Комітету під час розгляду даного законопроекту була підтримана зазначена вище теза Головного науково-експертного управління щодо необхідності узгодження положень проекту Закону з іншими законопроектами, у тому числі, системними, що спрямовані на врегулювання цінних паперів та фондового ринку, зокрема, проектів законів України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства про цінні папери (реєстр. № 8120-д), про систему депозитарного обліку цінних паперів (реєстр. № 9428), про інститути спільного інвестування (реєстр. № 9615) тощо.
З огляду на викладене вище, враховуючи статті 111 та 114 Регламенту Верховної Ради України, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду в першому читанні направити проект Закону України про Фонд гарантування інвестицій на фондовому ринку (реєстр. № 9069 від 23.08.2011 р.), поданий Кабінетом Міністрів України, до Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики для підготовки на повторне перше читання з метою врахування усіх змін законодавства щодо цінних паперів, що опрацьовуються в Комітеті та відпрацювання усіх зауважень та пропозицій суб’єктів законодавчої ініціативи, державних органів та представників фондового ринку.
Доповідачем від Комітету щодо цього питання на засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України голову підкомітету з питань цінних паперів та фондового ринку Комітету Прасолова І.М.

Додаток: копії згаданих за текстом документів на 9 арк.
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