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До № 9076 від 30.08.2011р., поданого народним депутатом України В.Кириленком.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Литвина відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики та праці 02 листопада цього року розглянув проект Постанови Верховної Ради України про збільшення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати в 2011 році (реєстр. № 9076 від 30.08.2011р.), поданий народним депутатом України В.Кириленком, і зазначає наступне. 

Проектом Постанови  передбачається визнати встановлені Законом України “Про Державний бюджет України на 2011 рік” прожитковий мінімум та мінімальну заробітну плату такими, що не можуть забезпечити мінімальних потреб збереження здоров’я та задоволення  соціальних і культурних потреб людини.

Водночас пропонується надати доручення Кабінету Міністрів України невідкладно переглянути у бік збільшення розмір прожиткового мінімуму з урахуванням даних моніторингу прожиткового мінімуму  за січень – липень 2011 року, здійсненого у відповідності зі статтею 5 Закону України “Про прожитковий мінімум”.

На підставі зазначеного впродовж двох тижнів після прийняття цієї постанови внести до Верховної Ради України законопроект про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік” в частині перегляду розміру прожиткового мінімуму на одну особу та для основних соціальних і демографічних груп населення та розміру мінімальної заробітної плати. 

Комітет вважає, що положення законопроекту не узгоджені з діючим законодавством і суперечать порядку встановлення прожиткового мінімуму, який визначено статтею 4 Закону України “Про прожитковий мінімум”. Відповідно до зазначеної статті прожитковий мінімум  встановлюється   Кабінетом Міністрів України після проведення науково-громадської експертизи сформованих набору  продуктів  харчування,  набору непродовольчих товарів і набору послуг. Порядок проведення науково-громадської експертизи  встановлюється на принципах соціального партнерства та затверджується Кабінетом Міністрів України.

Водночас відповідно до статті 113 Конституції України  вищим органом у системі органів виконавчої влади є Кабінет Міністрів України, який у своїй діяльності керується Конституцією і законами України, актами Президента України. В цьому переліку Постанови Верховної Ради України не зазначені.


Крім цього, до законопроекту не надані розрахунки та пропозиції щодо змін до законодавчих актів України стосовно скорочення витрат бюджету або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його 
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України не підтримує зазначений проект Постанови. Міністерством розроблено та подано на розгляд Уряду проект Постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг для основних соціальних і демографічних груп населення” з метою їх осучаснення. На підставі цих наборів визначається розмір прожиткового мінімуму. 

Міністерство фінансів України не може підтримати проект Постанови з ряду причин. Зокрема, пропозиція щодо перегляду розмірів прожиткового мінімуму для всіх основних соціальних і демографічних груп населення та його фінансового забезпечення може бути розглянута після аналізу виконання Державного бюджету України за підсумками трьох кварталів 2011 року, у разі якщо розвиток економіки відбуватиметься вищими темпами, ніж це було враховано при розрахунку бюджетних показників, що забезпечить відповідне понадпланове зростання надходжень до бюджету.

Міністерство юстиції України вважає, що зазначений проект Постанови у поданій редакції, не може бути підтриманий. При цьому звертає увагу, що статтею 5 Закону України “Про прожитковий мінімум” не передбачено, що місячний розрахунок фактичного розміру прожиткового мінімуму є підставою для перегляду законодавчо встановленого розміру прожиткового мінімуму на відповідний рік. 

Міністерство соціальної політики України не підтримує проект Постанови та вважає, що оскільки прожитковий мінімум визначено базовим державним соціальним стандартом, то його підвищення вимагатиме відповідного збільшення розмірів державних соціальних гарантій. Це в свою чергу потребуватиме значних додаткових бюджетних коштів, що може призвести до розбалансування Державного бюджету України.

Спільний представницький орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань висловив ряд зауважень, зокрема, щодо поліпшення ситуації з оплатою праці.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні пропонує не підтримувати проект зазначеної Постанови.

Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці за наслідками розгляду проекту Постанови (реєстр. № 9076) рішення не прийняв.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню Стояна Олександра Миколайовича. 

Голова Комітету





В.Г. Хара
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