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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 
"Про внесення змін до Податкового кодексу України 

та деяких законів України щодо легалізації заробітної плати"
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту

"Тінізація" української економіки є одним з найсерйозніших викликів для сталого розвитку держави і побудови ефективної ринкової соціально орієнтовної моделі. На сьогоднішній день, за різними експертними оцінками, рівень "тіньової" економіки в державі складає від 40% до 65%. За оцінками представників Державної податкової служби більше 95% українських працедавців порушують трудове законодавство, а кожний п’ятий виплачує заробітні плати нижче прожиткового мінімуму. Згідно оцінок чиновників, більше 20% підприємств видають заробітну плату "в конвертах". На думку провідних експертів-економістів, ця цифра складає біля 60%. 

За останній рік спостерігається тенденція щодо переходу значної кількості підприємств у "тінь". Серед причин – непомірне податкове навантаження, збільшення адміністративного та податкового тиску, зменшення рівня доходів підприємств, підвищення рівня так званих неофіційних платежів і ріст хабарництва. Експерти, науковці та чиновники Державної податкової служби відзначають, що репресивними заходами проблему не можна вирішити. На сьогоднішній день в Україні склалася тенденція: чим більший адміністративний та податковий тиск чиниться на бізнес, тим швидшими темпами зростає рівень "тінізації" економіки. 

Така ситуація негативно впливає на рівень поповнення бюджету та Пенсійного фонду. В результаті держава не має можливостей фінансувати соціальні і інфраструктурні проекти загальноукраїнського рівня, гідно підтримувати життєвий рівень малозабезпечених верств населення та пенсіонерів, на високому рівні дбати про освіту, медицину та інші сфери. Працівники, які отримують заробітну плату "в конвертах" втрачають можливість для отримання пенсії. В результаті вже через 15-20 років Україна може стикнутися з проблемою масового різкого падіння рівня життя серед людей, які досягли пенсійного віку. 

Ситуація потребує негайного вирішення через використання системних взаємопов’язаних методів легалізації заробітних плат та зменшення рівня "тінізації" економіки. Основна системна причина масового порушення законодавства України в цій сфері – непомірне податкове навантаження на суб’єктів підприємницької діяльності, що унеможливлює сплату ними загальнообов’язкових платежів. 

Зменшивши податкове навантаження на підприємства, створюються умови щодо добровільної легалізації заробітних плат, що в перспективі позитивно відобразиться на показниках поповнення Пенсійного фонду. Для підтримки рівня надходжень в короткочасній перспективі пропонується збільшити їх рівень з інших джерел. 

Водночас, для боротьби з недобросовісними платниками єдиного соціального внеску після адаптаційного періоду пропонується збільшити рівень відповідальності бізнесу за відповідні правопорушення. Це позитивно позначиться на рівні дисципліни платежів при наявності сприятливого податкового клімату. 
В цілому, міри що пропонуються законопроектом дозволять:

· зменшити рівень "тінізації" економіки на 50% за 2 роки, на 70% за 5 років;
· покращити бізнес та інвестиційний клімат, збільшити надходження іноземних інвестицій на 20-25% в середньостроковій перспективі;
· в середньостроковій перспективі на 50% збільшити рівень надходжень до державного бюджету і Пенсійного фонду;
· запобігти соціальному вибуху і різкому зменшенню рівня життя в Україні в довгостроковій перспективі;
· збільшити фінансування соціальних та інфраструктурних проектів.

2. Цілі і завдання прийняття акту

Ціль і завдання законопроекту – зменшення податкового навантаження на вітчизняних підприємств з метою виведення "із тіні" заробітних плат українських громадян.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Проектом закону "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України щодо легалізації заробітної плати" пропонуються такі зміни:
1) зниження податку на прибуток підприємств до 15% з 1 січня 2012 року, а з 1 січня 2015 до 10%;
2) зниження податку на додану вартість до 15% з 1 січня 2012 року;
3) зниження єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування на 30% для окремих платників (в основному для роботодавців-підприємств);
4) підвищення у 2 рази штрафів за невиконання закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування";
5) підвищення ставки збору на обов'язкове державне пенсійне страхування для користувачів стільникового рухомого зв'язку з 7,5% до 10%;
6) введення збору на обов'язкове державне пенсійне страхування за ставкою 5% для юридичних осіб, які будуть купувати земельні ділянки сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності, земельні ділянки, які перебувають у власності громадян та юридичних осіб для ведення товарного сільськогосподарського виробництва.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:

Податковий кодекс України;

Закон України "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування";

Закон України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування".

Реалізація норм закону не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат коштів з державного бюджету.

Разом з тим, реалізація проекту може мати опосередкований вплив на доходну частину бюджету за рахунок зменшення ставок податку на прибуток підприємств та податку на додану вартість, які в середньостроковій перспективі будуть збалансовані за рахунок збільшення об'ємів податкових платежів внаслідок легалізації значної частини "тіньових" заробітних плат українських громадян.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття запропонованого законопроекту створить належне правове поле для "детінізації" заробітних плат, що матиме наслідком зменшення "тінізації" економіки в цілому та підвищення рівня життя українських громадян.
Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.

