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ВИСНОВОК

на  проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та деяких законів України 
щодо легалізації заробітної плати»
Законопроектом пропонується з 1 січня 2012 року зменшити: з 16% до 10% ставку податку на прибуток підприємств; з 17 до 15% ставку податку на додану вартість; розміри єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування для деяких категорій платників. Одночасно пропонується підвищити з 7,5% до 10% ставку збору на обов'язкове державне пенсійне страхування для користувачів стільникового рухомого зв’язку та  стягувати 5% збір на обов'язкове державне пенсійне страхування з юридичних осіб, які будуть купувати певні земельні ділянки.

Головне науково-експертне управління з приводу внесених пропозицій вважає за доцільне відзначити наступне.

1. Пропозиція щодо зменшення ставок податку на прибуток підприємств та податку на додану вартість, що зменшить податковий тиск на вітчизняного товаровиробника, заслуговує на увагу. У той же час Управління вважає доцільним зауважити наступне. 

Подані до проекту документи не містять належного  обґрунтування запровадження ставок зазначених податків саме на запропонованому у проекті рівні.

Крім того, звертаємо увагу на те, що прийняття законопроекту може призвести до зменшення надходжень до відповідних бюджетів з податку на прибуток підприємств та з податку на додану вартість. У зв’язку з цим зауважимо, що згідно з вимогами частини 3 статті 91 Регламенту Верховної ради України разі  внесення  законопроекту,  проекту  іншого  акта, прийняття  якого  призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету  та/або  витрат  бюджету),   суб'єкт   права   законодавчої ініціативи  зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні  розрахунки).  Подані до проекту документи таких розрахунків не містять.

Пропозиція частини ІІ проекту щодо набрання чинності Закону з 1 січня 2012 року і, зокрема положень, які встановлюють нові ставки податків,  не відповідає принципу стабільності системи оподаткування, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року (підпункт 4.1.9 пункту 4.1 стаття 4 Податкового кодексу України).
2. Головне управління не погоджується із запропонованими змінами до пунктів 5, 6 та 11 статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо зменшення розмірів єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування для деяких категорій платників. Річ у тому, що розмір єдиного внеску для кожної категорії платників та пропорції його розподілу за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування встановлюються з урахуванням того, що вони повинні забезпечувати застрахованим особам страхові виплати і соціальні послуги, передбачені законодавством про загальнообов’язкове державне соціальне страхування; фінансування заходів, спрямованих на профілактику страхових випадків; створення резерву коштів для забезпечення страхових виплат та надання соціальних послуг застрахованим особам. Для покриття адміністративних витрат із забезпечення функціонування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування, наприклад,  тільки у зв'язку з аваріями на ВП «Шахтоуправління «Суходільська-Східна» ПАТ «Краснодонвугілля» (м. Суходільськ Луганської обл.) та ВП «Шахта імені Бажанова» ДП «Макіїввугілля» (м. Макіївка Донецької обл.), які сталися 29 липня поточного року, виконавчою дирекцією Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України перераховано  11,5 млн. гривень управлінню виконавчої дирекції Фонду у Луганській області. Отже, від розміру сплаченого єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування залежать розміри страхових виплат (пенсії, допомоги у разі тимчасової втрати працездатності, по безробіттю та ін.). Відповідно запропоноване зменшення розміру сплаченого єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за найманих працівників призведе до погіршення рівня їх соціального забезпечення у разі настання страхового випадку та порушення конституційних прав цих громадян. Це також вплине на наповнення бюджетів фондів соціального страхування, що може призвести до розбалансування доходної та видаткової частини бюджетів цих фондів, викликати дефіцити коштів, що в свою чергу призведе до невиконання фондами соціального страхування їх статутних завдань, особливо в частині фінансування витрат, пов’язаних із наданням матеріального забезпечення та соціальних послуг, у обсягах, передбачених законами з окремих видів соціального страхування, і загострення соціальної напруги, що на сьогодні є неприпустимим.

Крім цього, слід зазначити, що у разі необхідності центральний орган виконавчої влади у сфері соціальної політики за пропозицією правлінь відповідних фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування може подати до Кабінету Міністрів України пропозиції щодо зміни розміру єдиного внеску та пропорції його розподілу за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування. При цьому ці зміни в обов’язковому порядку повинні бути узгоджені зі сторонами соціального діалогу.

Пропозиції щодо змін розміру єдиного внеску та пропорцій його розподілу за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування вносяться Кабінетом Міністрів України одночасно з проектом закону про Державний бюджет України на наступний рік (ч. 28 статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»).

Пропозиція щодо зниження на 30% єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування для роботодавців-підприємств не може бути підтримана, як така, що призведе до порушення прав працівників цих підприємств щодо їх пенсійного забезпечення, а також до значного зменшення надходжень коштів до Пенсійного фонду, а значить до розбалансування його бюджету та загрози недофінансування  інших одержувачів пенсій. Крім того, для збереження стабільності страхової солідарної пенсійної системи запропоноване зниження має, принаймні, передбачати компенсацію загальновстановленої величини страхових пенсійних внесків або за рахунок застрахованих осіб чи інших джерел. Водночас, регулювання цього питання  повинно здійснюватися з урахуванням принципів загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, одним з яких є рівноправність застрахованих  осіб  щодо  отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати  страхових  внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування.
Необґрунтованою, на наш погляд, є пропозиція про підвищення ставки збору на обов'язкове державне пенсійне страхування для користувачів стільникового рухомого зв'язку з 7,5% до 10%. Вона виглядає, як додаткове податкове навантаження на громадян, оскільки зазначений збір фактично має  податкову, а не страхову природу.

Для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Кабінету Міністрів України, який згідно з вимогами  частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України  має містити інформацію щодо повноти та достовірності даних, викладених у фінансово-економічному обґрунтуванні, впливу законопроекту на показники бюджету (з обов'язковим визначенням вартісної величини такого впливу), можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді, відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду.
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