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ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про внесення змін до статті 15 Закону України 

«Про політичні партії в Україні» 

(щодо заборони фінансування політичних партій суб’єктами господарювання, діяльність яких пов’язана з виробництвом, оптовою торгівлею, експортом та імпортом пива, алкогольних напоїв і тютюнових виробів)”

 (реєстр. № 9097 від 05.09.2011 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статті 15 Закону України «Про політичні партії в Україні», якими встановити заборону фінансування політичних партій суб’єктами господарювання, діяльність яких пов’язана з виробництвом, оптовою торгівлею, експортом та імпортом пива, алкогольних напоїв і тютюнових виробів. 

За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, його прийняття обумовлено необхідністю обмеження можливості впливу представників ринку алкогольної і тютюнової продукції на формування та реалізацію державної політики у сфері охорони здоров’я через політичні партії шляхом фінансування діяльності останніх. 

Необхідно зазначити, що порушене у проекті питання частково вже розглядалося Верховною Радою України. 22.09.11 р. парламентом був прийнятий в цілому законопроект № 5164 від 24.09.2009 р.  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо заборони реклами, спонсорства та стимулювання продажу тютюнових виробів)». У ньому вже передбачено заборону надання матеріальної, фінансової, організаційної підтримки політичним партіям з боку суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана з виробництвом, оптовою торгівлею, експортом та імпортом тютюнових виробів. Але, враховуючи те, що питання фінансування політичних партій є предметом регулювання Закону України «Про політичні партії в Україні», запропоновані до нього даним законопроектом зміни не викликають принципових заперечень. 

Питання боротьби із тютюнопалінням та алкозалежністю є на сьогоднішній день одним із пріоритетних напрямків державної політики. У ч. 3 ст. 5 Рамкової конвенції ВООЗ із боротьби проти тютюну, яку Україна ратифікувала ще в 2006 році, зазначено, що «Під час розробки та здійснення своєї політики охорони громадського здоров'я з боротьби проти тютюну Сторони діють таким чином, щоб захистити свою політику від впливу комерційних та інших корпоративних інтересів  тютюнової промисловості відповідно до національного законодавства». У Керівних принципах виконання статті 5 цієї Конвенції ВООЗ рекомендує сторонам Конвенції з урахуванням національного права та конституційних принципів вжити дієвих заходів щодо заборони внесків від тютюнової промисловості або інших суб’єктів, які займаються просуванням її інтересів, політичним партіям, кандидатам чи кампаніям або запровадити вимогу щодо повного розкриття інформації про такі внески. 

Крім цього, з огляду на активну боротьбу проти тютюнопаління та алкозалежності питання обмеження можливості фінансування політичних партій саме компаніями, які здійснюють виробництво чи продаж тютюнової та алкогольної продукції, зараз активно розглядаються в інших державах (Росії, Угорщині, Австрії тощо)
. Більше того, авторитетні міжнародні організації вважають можливою і повну заборону фінансування політичних партій будь-якими комерційними організаціями
 для недопущення так званої «торгівлі впливом».

З огляду на зазначене Головне управління вважає, що обмеження фінансування політичних партій виробниками тютюнової та алкогольної продукції або пов’язаними із ними організаціями може бути підтримане в рамках боротьби за зміцнення здоров’я нації.

2. Водночас варто зазначити, що за світовими демократичними стандартами питання засобів існування політичних партій має бути предметом уваги держави та її правового регулювання. Це необхідно з одного боку для припинення практики прихованого фінансування партій, а з іншого – з метою надання можливості вільного вираження плюралістичної політичної думки і забезпечення рівного ставлення до усіх політичних партій. Однак, на відміну від передових демократичних країн світу законодавство України не містить чіткого і зрозумілого механізму фінансування політичних партій. Тому незважаючи на відсутність принципових заперечень відносно прийняття запропонованого проекту, Головне управління все ж вважає, що питання фінансування політичних партій мають вирішуватись не фрагментарно, а комплексно, шляхом розв’язання всіх проблем як приватного, так і публічного фінансування політичних партій. 


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  

Керівник Головного управління                             В. І. Борденюк

Вик. Гребенюк І. І.

� � HYPERLINK "http://www.adca.org.au/content/view/309/111/" ��http://www.adca.org.au/content/view/309/111/�


� Правила щодо фінансування політичних партій, прийняті Венеціанською Комісією на 46-му пленарному засіданні, 9-10 березня 2001 р.
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