До № 9106 від 06.09.2011 р., 

народний депутатУкраїни 

М.Томенко
В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін до статті 49 Закону України 
«Про фізичну культуру і спорт» (щодо підвищення соціального статусу
працівників закладів фізичної культури і спорту)

(реєстраційний № 9106)

У законопроекті пропонується доповнити статтю 49 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» новою частиною третьою, згідно з якою «посади керівників, тренерів, тренерів-викладачів закладів фізичної культури і спорту, інших визначених Кабінетом Міністрів України посад працівників закладів фізичної культури і спорту» відносяться «до посад педагогічних та науково-педагогічних працівників». 

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження і пропозиції.
На думку Головного управління, порушене у законопроекті питання не належить до предмета регулювання відповідного Закону, який, як зазначається у його преамбулі «визначає загальні правові, організаційні, соціальні та економічні основи діяльності у сфері фізичної культури і спорту та регулює суспільні  відносини  у  створенні  умов  для  розвитку фізичної культури і спорту».

Йдеться про те, що питання віднесення тих чи інших посад до посад педагогічних та науково-педагогічних працівників регулюються законами України з питань освіти, в яких визначається лише орієнтовний перелік відповідних посад. Приміром такий підхід містить частина друга статті 48 Закону України «Про вищу освіту», відповідно до якої основними посадами педагогічних працівників вищих навчальних закладів першого і другого рівнів акредитації є викладач, старший викладач, голова предметної (циклової) комісії, завідуючий відділенням, заступник директора, директор, а основними посадами науково-педагогічних працівників вищих навчальних закладів третього і четвертого рівнів акредитації – асистент, викладач, старший викладач, директор бібліотеки, науковий працівник бібліотеки, доцент, професор, завідуючий кафедрою, декан, проректор, ректор. Положення такого змісту містять також закони України «Про дошкільну освіту» (стаття 27), «Про професійно-технічну освіту» (стаття 45). 
Що ж стосується віднесення інших працівників освіти до посад педагогічних та науково-педагогічних працівників, то вирішення цього питання віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. Зокрема, положення, згідно з якими «перелік посад педагогічних та науково-педагогічних працівників встановлюється Кабінетом Міністрів України» містять закони України «Про освіту» (частина друга статті 54), «Про загальну середню освіту» (частина перша статті 24), «Про позашкільну освіту» (частина друга статті 21). У розвиток положень зазначених вище законів Кабінет Міністрів України видав постанову «Про затвердження переліку посад педагогічних та науково-педагогічних працівників» від 14 червня 2000 р. № 963, у якій визначений перелік посад наукових і науково-педагогічних працівників. Тому, виходячи зі змісту згаданих вище положень, можна констатувати, що вирішення порушеного у законопроекті питання віднесено чинним законодавством України до сфери відання виконавчої влади в особі Кабінету Міністрів України, який у Конституції України (стаття 113) визначений вищим органом у системі органів виконавчої влади. 

За змістом запропонованого доповнення до статті 49 вказаного Закону незрозуміло, які посади працівників закладів фізичної культури і спорту відносяться до посад педагогічних, а які – до посад науково-педагогічних працівників. Адже за змістом положення частини другої статті 54 Закону України «Про освіту» працівники освіти поділяються на педагогічних  працівників, які здійснюють педагогічну діяльність у навчальних закладах (до яких належать дошкільні, загальноосвітні середні, позашкільні, професійно-технічні та вищі навчальні заклади першого та другого рівнів акредитації), і на науково-педагогічних працівників, які здійснюють науково-педагогічну діяльність у вищих навчальних закладах третього і четвертого рівнів акредитації та закладах післядипломної освіти. Тому прийняття цієї норми у запропонованій редакції може призвести до ускладнень у її застосуванні. 
Необхідно також зазначити, що чинним законодавством України з питань освіти (частина перша статті 54 Закону України «Про освіту», частина перша статті 24 Закону України «Про загальну середню освіту», частина перша статті 21 Закону України «Про позашкільну освіту» тощо) до педагогічних та науково-педагогічних працівників ставиться низка спеціальних вимог, серед яких – здійснення ними навчально-виховних функцій (а науково-педагогічними працівниками у поєднанні із науковою діяльністю) у відповідних навчальних закладах на постійній основі, що передбачає виконання відповідного педагогічного навантаження. Тому закладена у законопроекті ідея віднесення всіх керівників, тренерів, тренерів-викладачів та інших працівників закладів фізичної культури і спорту, які не відповідають вищезазначеним вимогам, до педагогічних та науково-педагогічних працівників викликає сумнів. 

Слід також зазначити, що чинним законодавством України з питань освіти вже передбачені правові передумови для віднесення працівників фізичної культури і спорту до посад педагогічних та науково-педагогічних працівників. До них, зокрема, належать інструктори з фізкультури в дошкільних навчальних закладах (стаття 30 Закону України «Про дошкільну освіту»), керівники фізичного виховання (частина перша статті 45 Закону України «Про професійно-технічну освіту»).    
Це також підтверджується, зокрема, змістом абзацу першого частини першої статті 1 Закону України «Про позашкільну освіту», згідно з якою система позашкільної освіти включає державні, комунальні, приватні позашкільні навчальні заклади; інші навчальні заклади як центри позашкільної освіти у позаурочний та позанавчальний час (загальноосвітні навчальні заклади незалежно від підпорядкування, типів і форм власності, в тому числі школи соціальної реабілітації, міжшкільні навчально-виробничі комбінати, професійно-технічні та вищі навчальні заклади I-II рівнів акредитації); гуртки, секції, клуби, культурно-освітні, спортивно-оздоровчі, науково-пошукові об'єднання на базі загальноосвітніх навчальних закладів, навчально-виробничих комбінатів, професійно-технічних та вищих навчальних закладів I-II рівнів акредитації; клуби та об'єднання за місцем проживання незалежно від підпорядкування, типів і форм власності; культурно-освітні, фізкультурно-оздоровчі, спортивні та інші навчальні заклади, установи. Сюди слід віднести положення статті 1 Закону України «Про фізичну культуру і спорт», згідно з яким до закладів фізичної культури і спорту належать «спортивні клуби, дитячо-юнацькі спортивні школи, спеціалізовані навчальні заклади спортивного профілю, школи вищої спортивної майстерності, центри олімпійської підготовки, центри студентського спорту вищих навчальних закладів, фізкультурно-оздоровчі заклади, центри фізичного здоров'я населення, центри фізичної культури і спорту інвалідів». 

Враховуючи те, що законами України з питань освіти та «Про наукову та науково-технічну діяльність» (стаття 24) для педагогічних та науково-педагогічних працівників (до посад яких пропонується віднести посади працівників закладів фізичної культури і спорту) встановлені певні пільги та соціальні гарантії, покликані забезпечити престижність педагогічної та науково-педагогічної діяльності, вважаємо, що практична реалізація положень цього законопроекту (у разі його прийняття) вимагатиме додаткових бюджетних витрат. У зв’язку з цим відповідно до вимог статті 27 Бюджетного кодексу України законопроект потребує фінансово-економічного обґрунтування та відповідного експертного висновку Кабінету Міністрів України.
Керівник Головного управління                                     В.Борденюк

Вик: О.Шуба,  О.Макаренко
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