До № 9137 від 9 вересня 2011 р.

н.д. України Шемчук В.В.

ВИСНОВОК

 на проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо запобігання обмеження економічної конкуренції)"

Законопроектом пропонується внести зміни до Кримінального кодексу України (далі – КК), Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), Кримінально-процесуального кодексу України (далі – КПК), відповідно до яких: 1) встановлюється кримінальна відповідальність за недопущення, усунення чи обмеження конкуренції (нова стаття 227-1 КК) із одночасним виключенням з КУпАП статті 166-2 "Неправомірні угоди між підприємцями"; 2) підслідність у справах про злочини, передбачені новою статтею 227-1 КК, покладається на слідчих органів внутрішніх справ тощо.

Головне науково-експертне управління, розглянувши даний проект, не може підтримати його прийняття з огляду на таке.

1. Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації відповідальності за правопорушення у сфері господарської діяльності" від 15 листопада 2011 року було декриміналізовано низку злочинів у сфері господарської діяльності, у тому числі й злочини, передбачені статтею 228 "Примушування до антиконкурентних узгоджених дій", яку законопроектом пропонується викласти у новій редакції. Натомість, зазначені діяння законодавцем було "переведено" у категорію адміністративних правопорушень, за які встановлено відповідальність у новій статті 166-18 КУпАП.

2. Враховуючи нещодавно прийняті законодавчі рішення щодо гуманізації кримінальної відповідальності у сфері господарської діяльності (Закон України №4025-VI від 15 листопада 2011 р.) сумнівною вважаємо також  і пропозицію законопроекту про встановлення кримінальної відповідальності за недопущення, усунення чи обмеження конкуренції (стаття 227-1 КК). Такий законодавчий крок буде свідчити про непослідовність кримінально-правової політики держави та навряд чи слугуватиме досягненню мети законопроекту.

До того ж при внесенні законопроекту не враховано, що діяння, які ним пропонується криміналізувати у статті 227-1 КК (недопущення, усунення чи обмеження конкуренції шляхом узгоджених дій (змови) про спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів, вчинених з корисливих мотивів), відповідно до пункту 1 статті 50 Закону України "Про захист економічної конкуренції" визнаються порушенням законодавства про захист економічної конкуренції. При цьому вчинення таких дій тягне за собою накладення штрафу у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб'єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. У разі наявності незаконно одержаного прибутку, який перевищує десять відсотків зазначеного доходу (виручки), штраф накладається у розмірі, що не перевищує потрійного розміру незаконно одержаного прибутку (див. абзац другий частини другої статті 52 вказаного Закону). На нашу думку, фінансові санкції щодо юридичних осіб, передбачені вказаними вище нормами, в разі їх активного застосування можуть справити значно більший превентивний і виховний вплив, аніж чергова криміналізація подібних діянь. Слід мати на увазі, що одним з аргументів на користь вилучення статті 228 із Кримінального кодексу було те, що положення цієї статті майже на застосовувались. Між тим у доданих до законопроекту супровідних документах не наведено аргументів, які б свідчили, що пропонована нова стаття 227-1 є більш актуальною і буде активно застосовуватись на практиці. 

3. Що ж стосується виключення статті 166-2 КУпАП "Неправомірні угоди між підприємцями", то така пропозиція законопроекту є досить сумнівною, оскільки передбачені у статті діяння не охоплюються статтею 227-1 КК (у редакції проекту). Отже, у разі прийняття законопроекту складеться ситуація, за якої укладення угод, спрямованих на встановлення (підтримання) монопольних цін (тарифів), знижок, надбавок (доплат), націнок, розподіл ринків за територіальним принципом, асортиментом товарів, обсягом їх реалізації чи закупівель або за колом споживачів чи за іншими ознаками з метою їх монополізації, усунення з ринку або обмеження доступу на нього продавців, покупців, інших підприємців взагалі будуть визнаватися безкарними. 

4. Не можна також погодитися і з пропозицією законопроекту щодо внесення змін до КПК. Така позиція, зокрема, обумовлена тим, що 13 квітня 2012 року парламентом було прийнято новий Кримінальний процесуальний кодекс України, який набуває чинності через шість місяців після його опублікування.

5. З огляду на викладене Головне управління не вбачає необхідності у подальшому розгляді та прийнятті даного законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                         В.І. Борденюк

Вик.: В.П. Попович, Н.В. Кідіна

