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До № 9148 від 13.09.2011

н.д. України І.Горіна та К.Ляпіна


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до  деяких законодавчих актів» (щодо торфу та бурого вугілля)
(реєстр. № 9148 від 13.09.2011)
У законопроекті пропонується розширити у ст.1 Закону України «Про альтернативні види  палива» поняття «тверде паливо», включивши до нього буре вугілля. Крім того  у ст.1 Закону України «Про альтернативні джерела енергії» пропонується енергію «твердої біомаси, що використовується як котельно-пічне паливо, у тому числі дрова, торф, тирса, тріска, солома, інші сільськогосподарські відходи, гранули та брикети, вироблені з біомаси, деревне та буре вугілля та вуглиста речовина» розглядати як альтернативне джерело енергії. Відповідно до чинного Закону України «Про електроенергетику» така зміна у законодавстві дозволить стимулювати виробництво електроенергії з альтернативних джерел енергії та альтернативних видів палива, зокрема бурого вугілля.

На думку Головного управління, віднесення торфу та бурого вугілля до переліку альтернативних джерел енергії (ст.1 Закону України «Про альтернативні джерела енергії») недостатньо узгоджується із політикою стимулювання розвитку відновлювальної та екологічно чистої енергетики України, оскільки шкідливі викиди при згорянні бурого вугілля  більші за відповідні викиди при застосуванні газу. До того ж на формування і торфу і бурого вугілля потрібно стільки ж часу, як і на геологічне формування нафти та газу. 
Звертаємо увагу на те, що відповідно до чинного Закону України «Про екологічну експертизу» проекти законодавчих актів підлягають обов’язковий екологічній експертизі, яку доцільно було б долучити до законопроекту. За названим законом «об'єктами  екологічної  експертизи є проекти законодавчих та інших нормативно-правових актів… реалізація яких може призвести до порушення екологічних нормативів, негативного впливу на стан навколишнього природного середовища» (ч.1 ст.7). Подібні вимоги містяться і у п.4) ч.1 ст.14 цього закону.
Необхідність екологічної експертизи обумовлена і тим, що зміна термінів «тверде біопаливо» та «альтернативні джерела енергії» - тягне за собою можливість стимулювання використання таких відносно неекологічних видів палива як торф та буре вугілля.
Звертаємо також увагу на те, що за умови прийняття законопроекту відповідні зміни мають бути внесені  до п. 14.1.29 ст.14 ПК України, який містить визначення  відновлювальних  джерел енергії.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання. 
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