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До № 9155 від 15.09.2011 р.

Н.д. України Пашинський С.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про засади функціонування ринку природного газу»

(реєстр. № 9155 від 15.09.2011 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статей 4 та 10 Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу», що спрямовані на посилення державного регулювання на газовому ринку у частині, що стосується встановлення роздрібних цін на природний газ для населення та задоволення в ньому потреб населення.

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.

1. У законопроекті пропонується абзац другий пункту 11 частини третьої статті 4 цього Закону (хоча у законопроекті неправильно вказана частина 11 статті 4, оскільки ця стаття складається лише з трьох частин), за змістом якого до повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, належать затвердження порядку встановлення роздрібних цін на природний газ для населення, доповнити положенням, згідно з яким роздрібні ціни на природний газ для населення мають встановлюватися «враховуючи рентабельність підприємств не більше 15 відсотків, частка держави у статутному фонді яких становить 50 відсотків та більше, господарських товариств, 50 відсотків та більше акцій (часток, паїв) яких перебувають у статутному фонді інших господарських товариств, контрольним пакетом акцій яких володіє держава…».
Головне управління в цілому поділяє ідею встановлення на законодавчому рівні економічних механізмів, спрямованих на обмеження надприбутків господарюючих суб’єктів, передусім тих, що продукують соціально важливу продукцію.

Звертаємо увагу, що застосування граничних нормативів рентабельності належить до непрямих методів державного регулювання цін, які, як правило, переважають на етапі зрілого ринку, якому загалом притаманна високоефективна дія регулюючого потенціалу ринкового механізму. Загальноприйнято вважати, що за допомогою саме непрямих методів цінового регулювання, в тому числі і методу граничної норми рентабельності, держава не диктує порядок чи способи визначення цін, а лише регулює поведінку суб’єктів, які беруть участь у процесі ціноутворення.

Визначення саме законом інструментів опосередкованого впливу держави на сферу цінового регулювання може розглядатися з позицій визначення Верховною Радою України засад внутрішньої і зовнішньої політики, а в її складі – цінової як однієї із складових внутрішньої економічної і соціальної політики держави, проведення якої, у свою чергу, відповідно до конституційних вимог забезпечує Кабінет Міністрів України. І саме це, як зазначає Конституційний Суд України у своєму рішенні від 10 лютого 2000 року № 2-рп/2000, “означає реалізацію урядом визначених парламентом основ встановлення і застосування цін і тарифів, що логічно включає їх регулювання та контроль за ними”.

Слід також зауважити, що засади цінової політики – це відправні, вихідні ідеї, які виражають найважливіші підвалини і закономірності політики цін. При цьому невід'ємною частиною реалізації засад політики ціноутворення в державі є визначення механізму. Застосування методу граничної норми рентабельності можна, на нашу думку, розглядати з точки зору саме визначення такого механізму.

Звертаємо також увагу, що у новій редакції Закону України “Про ціни і ціноутворення” (див. законопроект Кабінету Міністрів України реєстр. № 9361 від 31.10.2011 р.) установлення граничних нормативів рентабельності  віднесено до способів державного регулювання цін.

Щодо внесеної законодавчої пропозиції вважаємо за доцільне зауважити, що питання цінового регулювання повинно вирішуватися комплексно з урахуванням багатьох чинників, а не тільки щодо суб’єктів ринку природного газу, оскільки це суперечило б вихідним положенням Конституції України, за змістом яких держава забезпечує захист усіх суб’єктів права власності та господарювання на засадах рівності перед законом.

Звертаємо також увагу на доцільність обгрунтування запропонованого розміру граничної норми рентабельності саме на рівні 15 відсотків, що мало б супроводжуватися наданням відповідних розрахунків.

2. Змінами до частини шостої статті 10 передбачається «заборонити суб’єкту, уповноваженому Кабінетом Міністрів України на формування ресурсу природного газу, що використовується для потреб населення та його дочірнім підприємствам, частка  держави у статутному фонді яких становить 50 відсотків та більше, господарських товариств, 50 відсотків та більше акцій (часток, паїв) яких перебувають у статутному фонді інших господарських товариств, контрольним пакетом акцій яких володіє держава, реалізовувати товарний природний газ на експорт та зобов’язати реалізовувати товарний природний газ виключно для потреб населення і житлово-комунального комплексу України». При цьому, відповідно скасовується чинна норма, за якою «суб’єкт, уповноважений Кабінетом Міністрів України на формування ресурсу природного газу, що використовується для потреб населення, та його дочірні підприємства, мають право реалізовувати товарний природний газ на експорт, в обсягах визначених прогнозним річним балансом надходження та розподілу природного газу…». 

Звертаємо увагу, що за чинним Законом України «Про засади функціонування ринку природного газу» експорт здійснюється в обсягах визначених прогнозним річним балансом надходження та розподілу природного газу (ст.10 Закону). Тобто можна стверджувати, що такий експорт за чинною редакцією частини шостої статті 10, якою вона була доповнена Законом України від 17 червня 2011 року № 3550-УІ за ініціативою Кабінету Міністрів України, є керованим, що дозволяє здійснювати заміщення газу «імпортованого» на газ «власного видобутку» у загальному балансі. У зв’язку з цим вважаємо, що запропоновані проектом закону зміни до ст.10 Закону потребують більш глибокого аналізу щодо їх впливу на енергетичну незалежність України у газовій сфері, ситуацію на ринку природного газу тощо.

Очевидно, що проект потребує відповідного погодження для врахування позицій виконавчої влади у цій сфері. З цих мотивів твердження автора, що «проект не потребує погодження» із заінтересованими органами (п.5 пояснювальної записки) вбачається некоректним, оскільки його прийняття може певною мірою впливати на паливно-енергетичний баланс країни та змінює умови використання газу власного видобутку.

Слід також зауважити, що у тексті законопроекту має місце технічна помилка щодо нумерації підрозділів статті 4. Пункт 11 частини третьої цієї статті Закону у законопроекті названо частиною одинадцятою.
Керівник Головного управління                                                    В.Борденюк
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