До реєстр. №9159 

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону України 

про Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки
(реєстраційний № 9159) 

У Головному юридичному управлінні проаналізовано законопроект «Про Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки», підготовлений до другого читання, та звертається увага на таке. 


1. Відповідно до розділу І проекту Верховній Раді України пропонується «затвердити Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки». 

Однак, це не відповідає нормам Конституції України, які є нормами прямої дії (стаття 8 Конституції), оскільки до повноважень Верховної Ради України належить затвердження загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, а також прийняття рішення щодо схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України (стаття 85 Конституція). 

Згідно із статтею 10 Закону України «Про державні цільові програми» загальнодержавні програми  економічного,  науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля за поданням Кабінету Міністрів України затверджуються законом. Інші державні цільові програми - затверджуються Кабінетом Міністрів України.
Крім того звертаємо увагу на те, що у тексті проекту Програми (підпункт 3.3) йдеться, зокрема, про «Концепцію удосконалення оплати праці працівників бюджетної сфери», що суперечить статті 85 Конституції України, згідно з якою до повноважень Верховної Ради України не належить прийняття Концепцій як нормативно-правового акту, який приймається Верховною Радою України.  


2. Пунктом 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту передбачено імперативну норму щодо обов’язку «Кабінету Міністрів України забезпечити виконання завдань та заходів, визначених у затвердженій законом Державній програмі економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки». 


Проте деякі положення проекту мають декларативний характер та не містять способу їх реалізації, як передбачено у статті 19 Конституції України, за якою органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Так, наприклад, основними завдання, зокрема, є: «зменшення податкового навантаження на реальний сектор економіки; розвиток конкурентоспроможності» (підпункт 1.2), «згладжування різких коливань обмінного курсу гривні» (підпункт 1.3), «активізація фінансово-кредитної та інформаційної підтримки суб’єктів малого підприємництва» (підпункт 1.5), «реформування системи державного управління і фінансування у галузі дорожнього господарства» (підпункт 2.2.), «поліпшення управління залізничним транспортом» (підпункт 2.2), «забезпечення надання необхідних медичних послуг належної якості та максимальної доступності» (підпункт 2.2), «нарощування потужностей з вигодування уранової руди» (підпункт 2.3), «підтримка відродження колективних сільськогосподарських підприємств» (підпункт 2.4), «забезпечення належної підготовки національної збірної команди України з футболу до фінальної частини чемпіонату Європи 2012 з футболу» (підпункт 3.12), «перегляд системи надання пенсій пільговим категоріям пенсіонерів та перехід до виплати пенсій окремим професійним групам із професійних пенсійних систем (підпункт 3.14) тощо. 

3. Положення проекту Програми, в яких передбачається створення «на базі вищих навчальних закладів 20 малих підприємств» (підпункт 1.6), «науково-виробничих комплексів з реалізації галузеутворюючих технологій мікроелектроніки» (підпункт 2.1), «38 інформаційних центрів та екскурсійних пунктів; 4 медіа-центри для роботи журналістів» (підпункт 2.2), «центрів первинної медико-санітарної допомоги» (підпункт 3.6) тощо, не узгоджуються із статтею 85 Конституції України, оскільки створення підприємств, установ та організацій законом виходить за межі повноважень Верховної Ради України. 

4. Підпункт 1.1 пункту 1 Розділу ІV проекту Програми, яким передбачено, зокрема, виконання такого завдання як «приведення законодавчих актів, а також актів Кабінету Міністрів України та органів державної влади у відповідність із Законом України «Про адміністративні послуги», не відповідає нормам Конституції України. 
Відповідно до статті 19 Конституції України органи державної влади, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, однак на сьогодні парламентом не прийнято Закону України «Про адміністративні послуги», а відтак реалізація положень проекту неможлива.  
Це саме стосується також щодо «забезпечення реалізації Закону України «Про державне стратегічне планування» (підпункт 1.1), який парламентом не прийнято. 
5. Надання повноважень Кабінету Міністрів України «шляхом прийняття рішень про приватизацію об’єктів державної власності, а також затвердження переліку об’єктів державної власності, що підлягають приватизації» (підпункт 1.8 проекту Програми), не узгоджується із нормами Конституції України та Законів України «Про приватизацію державного майна», «Про Кабінет Міністрів України», «Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу  приватизацію)». 
6. Положення проекту Програми щодо «закупівлі 8 літаків АН-148» (підпункт 2.1), «придбання 2023 одиниць рухомого складу (тролейбуси, трамваї, автобуси), будівництво та ремонт автомобільних доріг комунальної власності у містах» (підпункт 2.2), «реконструкція і ремонт 21 закладу медичної допомоги» (підпункт 2.2), «будівництво вітрового парку «ДТЕК Мангуш»» (підпункт 4.1.7) тощо потребують узгодження із нормами Закону України «Про здійснення державних закупівель».
7. Текст проекту Програми не в повній мірі узгоджується із Законом України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», зокрема із статтями 4 та 6, оскільки не містить прогнозів економічного і соціального розвитку України на середньостроковий період (п’ять років). 

Підтримуючи зауваження Головного науково-експертного управління від 21 вересня 2011 року (всього 23 сторінки) до проекту, звертаємо увагу, що прийняття проекту в поданій до другого читання редакції призведе до неповноти правового регулювання, оскільки проект не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації його положень, як того вимагає принцип правової держави і на недопущення чого, зокрема, неодноразово зверталася увага Конституційним Судом України (справа про відповідальність юридичних осіб від 30 травня 2001 року N 7-рп/2001).


Проект потребує техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, щодо вживання в проекті словосполучення «державні інституції», неповноти відтворення назви Європейської хартії регіональних мов або мов меншин тощо.
Заступник керівника
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