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До № 9185 від 20.09.2011
н.д. України Ващук К.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо впорядкування ставок акцизного податку на деякі групи нафтопродуктів)»
(реєстр. № 9185 від 20.09.2011)

У законопроекті з метою впорядкування ставок акцизного податку на деякі групи нафтопродуктів, недопущення виготовлення фальсифікованих бензинів та дизпалива, а також для залучення додаткових надходжень до Державного бюджету України передбачається внесення змін до Податкового кодексу України, якими суттєво збільшуються з 1 січня 2012 року діючі ставки акцизного податку на:

- бензини авіаційні, код згідно з УКТ ЗЕД – 2710 11 31 00, з 28 євро до 182 євро за 1000 кілограмів;

- паливо для реактивних двигунів, код згідно з УКТ ЗЕД – 2710 11 70 00, з 28 євро до 182 євро за 1000 кілограмів;

- паливо для реактивних двигунів, код згідно з УКТ ЗЕД – 2710 19 21 00, з 17 євро до 90 євро за 1000 кілограмів; 

- на тільки паливо пічне, коди згідно з УКТ ЗЕД – 2710 19 61 00, 2710 19 63 00, 2710 19 65 00, 2710 19 69 00, з 42 євро до 90 євро за 1000 кілограмів. 

Розглянувши вказаний законопроект, Головне управління вважає за доцільне зазначити, що його прийняття навряд чи сприятиме досягненню цілей, задекларованих у Пояснювальній записці до нього. Адже суттєве підвищення ставок акцизного податку на відповідні нафтопродукти не обов’язково супроводжуватиметься збільшенням надходжень до Державного бюджету України чи недопущенням «виготовлення фальсифікованих бензинів та дизпалива». Навпаки, як свідчить досвід, підвищення розмірів податкових платежів призводить, як правило, до ухилення від їх сплати, зростання витратомісткості виробництва, до зростання цін на кінцеву продукцію та до інших негативних наслідків в економічній сфері. З огляду на зазначене вище, цілком очевидним є те, що підвищення ставок оподаткування має здійснюватися виважено з урахуванням багатьох чинників.
У поданих документах до законопроекту не наведено чітких аргументів щодо необхідності підвищення ставок акцизного збору саме у запропонованих розмірах та відповідних розрахунків щодо впливу їх збільшення на фінансовий стан платників цих податків та зборів, а також на споживачів відповідних нафтопродуктів. 
Положення законопроекту, якими пропонується змінити ставки акцизного податку на нафтопродукти, не повною мірою узгоджуються з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. У цьому контексті слід звернути увагу на вимоги пункту 4 розділу XIX Податкового кодексу, за змістом якого суб’єктом права законодавчої ініціативи, уповноваженим вносити щорічно до 1 червня до Верховної Ради України проекти законів про внесення змін до цього Кодексу щодо ставок оподаткування (в тому числі ставок акцизного податку), визначених в абсолютних значеннях, з урахуванням індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції з таких податків і зборів, є Кабінет Міністрів України, який, очевидно, і повинен вносити на розгляд Верховної Ради України законопроекти відповідного змісту. 
У пункті ІІ законопроекту пропонується встановити, що «цей Закон набирає чинності з 01 січня 2012 року», що не узгоджується положенням частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якого «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2013 року, а не з 1 січня 2012 року, як це передбачено у законопроекті. 
Встановлення на законодавчому рівні таких строків набрання чинності законами України, які впливають на показники бюджету, багато в чому зумовлено тим, що відповідно до вимог частини другої статті 96 Конституції України та частини третьої статті 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України зобов’язаний не пізніше 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради України та Президенту України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік, який має бути розроблений на чинній податковій базі і в якому об’єктивно не можуть враховані зміни до податкового законодавства, внесені після 15 липня року, що передує плановому. Принагідно відзначимо, що на розгляд Верховної Ради України вже внесений Кабінетом Міністрів України проект відповідного Закону України (реєстр. № 9000 від 15.09.2011), який сформований на чинній податковій базі і в якому запропоновані у законопроекті зміни до Податкового кодексу України не враховані, що ставить під сумнів можливість набрання чинності цим Законом (у разі його прийняття) з 1 січня 2012 року.
Відповідно до частини другої статті 27 Бюджетного кодексу України законопроект потребує експертного висновку Кабінету Міністрів України щодо його впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.
Слід зауважити, що у тексті законопроекту має місце технічна помилка, яка полягає у тому, що передбачені законопроектом зміни ставок акцизного податку на нафтопродукти вносяться до підпункту 215.3.2 пункту 215.3 статті 215 Кодексу, тоді як ставки акцизного податку на нафтопродукти та скраплений газ визначаються у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 Кодексу.
Керівник Головного управління                                        В.Борденюк

Вик.: О. Олещенко 
