На № 9199 від 22.09.2011 р.

Карпук В.С., Григорович Л.С., Шевчук С.В.


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про повернення у державну 
власність пакету акцій у розмірі 70, 7016% 
статутного фонду ЗАТ «Індар»
 (реєстр. № 9199 від 22.09.2011 р., внесений 
народними депутатами України В.С.Карпуком, 
Л.С.Григорович, С.В.Шевчуком)

У проекті пропонується націоналізувати (повернути у державну власність) пакет акцій у розмірі 70, 7016% статутного фонду ЗАТ «Індар», що є стратегічним підприємством у галузі охорони здоров‘я, яке забезпечує інсуліном хворих на цукровий діабет. Прийняття цього проекту, на думку суб‘єктів законодавчої ініціативи, «дозволить: повернути у загальнонародне надбання майно, що було незаконно привласнене; вирішити вкрай болючі потреби в інсуліні хворих на цукровий діабет; боротися з бідністю в Україні, підвищувати матеріальний добробут і якість життя громадян; виконувати задекларовані владою заходи запобігання та протидії корупції».

Розглянувши проект, управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження. 

Слід звернути увагу на те, що згідно з ст. 43 Конституції України націоналізація як примусове відчуження об‘єктів права приватної власності може бути застосовано як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і порядку, встановлених законом, та за умови попереднього та повного відшкодування їх вартості. Проте, якщо мотиви суспільної необхідності націоналізації у проекті певним чином визначені (якщо як мотиви розглядати визначену у ст. 3 проекту мету повернення пакету акцій ЗАТ «Індар» у державну власність), то порядок її проведення залишається неврегульованим, як того вимагає згаданий конституційний припис. 
Націоналізація пакету акцій не може бути проведена у порядку, передбаченому Законом України «Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності», як це передбачено у частині 2 ст. 1 проекту, оскільки згідно з ст. 2 згаданого Закону він поширюється на суспільні  відносини, пов'язані з викупом земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, а не з поверненням у державну власність пакетів акцій.

Викликає зауваження задекларована у ст. 3 проекту мета повернення вказаного пакету у державну власність. Насамперед слід звернути увагу на те, що положення законопроектів, в яких визначаються їх мета (завдання),  яким властивий ненормативний характер розміщуються в преамбулі закону, яка не містить норм права. Крім того, викликає сумнів, що шляхом націоналізації пакету акцій одного підприємства можна досягнути виконання таких поставлених у статті завдань,  як ліквідація основ існування нечесного бізнесу в Україні, концентрація матеріальних і фінансових ресурсів у розпорядженні держави для боротьби з бідністю в Україні, підвищення матеріального добробуту і якості життя громадян, зупинення масового відпливу капіталу за кордон і забезпечення інвестування вітчизняного виробництва тощо.
Деякі непорозуміння виникають зі змістом розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту, згідно з якими Верховна Рада України доручає Кабінету Міністрів України доручити органам прокуратури та Служби безпеки України провести службові розслідування щодо посадових осіб, причетних до відчуження пакету акцій ЗАТ «Індар» на користь Gerist Invest Limited (Великобританія) за неномінальною вартістю. Адже Генеральна прокуратура України та Служба безпеки України не підпорядковуються Кабінету Міністрів України. 
Слід також звернути увагу на те, що згідно з ст. 2 проекту об‘єктом відчуження є пакет акцій у розмірі 70, 7016% статутного фонду ЗАТ «Індар»,  який знаходиться у власності Gerist Invest Limited (Великобританія). Натомість у Пояснювальній записці до проекту зазначено, що 14.03.2008 року згадана компанія уклала договір дарування  зазначеного пакету акцій на користь Storke Holdings Limited (Беліз), а також на те, що за даними засобів масової інформації (зокрема, сайту «Факти и коментарі» - http://fakty.ua/140108-sud-vernul-ukraine-insulinovyj-zavod-indar) рішенням господарського суду м. Києва за позовом Генеральної прокуратури України визнано, що зазначений пакет акцій належить державі.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект «Про повернення у державну власність пакету акцій у розмірі 70, 7016% статутного фонду ЗАТ «Індар» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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