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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за керування транспортними засобами у стані сп'яніння»

Законопроектом пропонується внести до статті 25 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) зміни, якими розширюється перелік стягнень, що можуть застосовуватись  як основні і як додаткові. Зокрема, вказаний перелік запропоновано доповнити таким видом стягнення, як позбавлення спеціального права керування транспортними засобами. Крім того, законопроектом пропонується змінити санкції частин першої та другої статті 130 КУпАП, а також доповнити Кримінальний кодекс України (далі – КК) новою статтею 382-1, якою передбачити відповідальність за умисне невиконання судового рішення про позбавлення права керування транспортними засобами.  

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

1. Проектом уже вкотре протягом порівняно невеликого проміжку часу пропонується посилення адміністративних стягнень за правопорушення у сфері безпеки дорожнього руху. Такі пропозиції повинні мати серйозне обґрунтування. Однак пояснювальна записка до законопроекту не містить належного обґрунтування необхідності його прийняття. У ній наводяться лише статистичні дані про кількість аварій та осіб, які гинуть або отримують різного ступеню тілесні ушкодження внаслідок дорожньо-транспортних пригод. Проте в ній відсутня інформація про кількість виявлених правопорушень, передбачених саме статтею 130 КУпАП, та кількість осіб, які були притягнені до адміністративної відповідальність за відповідні правопорушення, про динаміку відповідних правопорушень за останні роки, що не дає можливості оцінити ступінь ефективності статті 130 КУпАП, зміни до якої вже вносились Законом від 24 вересня 2008 р., який набув чинності у листопаді того ж року. Тому без належного аналізу статистичних даних про стан дотримання дорожньої дисципліни та практики застосування відповідних норм постановка питання про збільшення санкцій за відповідні правопорушення виглядає дещо передчасною і недостатньо переконливою.

2. Статті 24 та 30 КУпАП передбачають такий вид стягнення, як  позбавлення спеціального права, наданого громадянину. Проте, у законопроекті йдеться тільки про один із його різновидів, а саме позбавлення спеціального права керування транспортними засобами. Такий підхід, на наш погляд, навряд чи є виправданим для змін, які пропонується внести до Загальної частини цього Кодексу. Не заперечуючи в цілому проти ідеї застосування даного стягнення і як основного, і як додаткового, вважаємо, що таким чином варто застосовувати позбавлення будь-якого спеціального права, наданого громадянину, а не лише позбавлення  права керування транспортними засобами.

3. У змінах до статей 25, 130 КУпАП слова «водій» та словосполучення "транспортний засіб" пропонуємо вживати в однині, адже, наприклад,  словосполучення "…на водіїв позбавлення права керування транспортними засобами" можна зрозуміти так, начебто суб'єктом правопорушення мають бути одночасно кілька водіїв, засобом його вчинення – кілька транспортних засобів, а керування одним водієм одним транспортним засобом не становить правопорушення.

4. Пропозиція законопроекту про суттєве посилення санкцій за вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого частинами першою та другою статті 130 КУпАП, максимально наближає адміністративні стягнення до кримінальних покарань, а у деяких випадках  навіть перевищує відповідні розміри покарання у виді штрафу. Наприклад, за вчинення такого злочину, як порушення правил безпеки дорожнього руху або  експлуатації транспорту особою,  яка керує транспортним засобом,  що спричинило потерпілому середньої тяжкості тілесне ушкодження (частина перша статті 286 КК), винна особа сплатить меншу суму штрафу (від двохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів  доходів  громадян), аніж за вчинення правопорушення, передбаченого частиною другою статті 130 КУпАП у редакції законопроекту (від п’ятисот до семисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян), ще є нелогічним.

Диспозиція частин першої та другої статті 130 КУпАП не містить такої кваліфікуючої ознаки, як систематичне вчинення відповідних діянь. Виходячи з цього термін позбавлення права керування транспортним засобом не може перевищувати трьох років, як це визначено статтею 30 КУпАП. Проте законопроектом пропонується за вчинення адміністративних правопорушень, передбачених частиною першою статті 130 КУпАП, позбавляти спеціального права керування транспортними засобами на строк від трьох до чотирьох років, а за вчинення правопорушень, передбачених частиною другою цієї же статті – на строк від чотирьох до п’яти років.

5. Пропозиція законопроекту доповнити КК новою статтею 382-1, якою встановлюється кримінальна відповідальність за умисне невиконання судового рішення про позбавлення права керування транспортними засобами, викликає суттєві заперечення. Діючою статтею 382 КК уже передбачена кримінальна відповідальність за невиконання судового рішення, у тому числі і у справах про адміністративні правопорушення. За таких умов окреме встановлення кримінальної відповідальності за невиконання судового рішення про накладення тільки одного виду адміністративного стягнення є зайвим. Крім того, це є яскравим прикладом надмірної казуалізації положень кримінального закону і невиправданого перевантаження Кримінального кодексу України спеціальними нормами.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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