До № 9223 від 28.09.2011

н.д. В.Марущенко, Д.Жванія 
В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо матеріальної відповідальності роботодавця перед працівником за порушення строків виплати заробітної плати та інших виплат, що належать працівнику)»

Поданий законопроект за змістом є доопрацьованим варіантом законопроекту № 8216 від 12.03.2011 року. В ньому пропонується  встановити матеріальну відповідальність роботодавця за порушення строків виплати заробітної плати та інших виплат, що належать працівнику, у вигляді пені в один відсоток від суми заборгованості за кожний день затримки, починаючи з наступного дня після закінчення встановлених строків виплати та включаючи день фактичної виплати 

Головне управління вже висловлювало свою підтримку згаданої законодавчої пропозиції з відповідними зауваженнями, окремі з яких враховані у проекті. Водночас управління не погоджується з пропозицією щодо скасування передбаченої чинним законодавством компенсації за затримку виплати заробітної плати (Закон України «Про компенсацію громадянам втрати частини доходів у зв'язку з порушенням строків їх виплати»), На нашу думку, для такого скасування немає достатніх підстав, оскільки компенсаційні виплати і виплата пені за порушення строків виплати зарплати є різними за своєю правовою природою і мають різне призначення. Передбачена у законопроекті виплата пені є санкцією за порушення вимог законодавства, в той час як передбачена згаданим законом компенсація має функцію покриття втрат за порушення строків виплати належних працівнику коштів.

У цьому зв’язку варто зауважити, що цивільне законодавство України  передбачає вимоги виплати обох видів виплат при порушеннях грошового зобов'язання. Згідно з статтею 625 Цивільного кодексу України «боржник, який прострочив виконання грошового зобов'язання, на вимогу кредитора зобов'язаний сплатити суму боргу з урахуванням встановленого індексу інфляції за весь час прострочення, а також три проценти річних від  простроченої суми, якщо інший розмір процентів не встановлений договором або законом.

Слід також звернути увагу на те, що Закон України «Про компенсацію громадянам втрати частини доходів у зв'язку з порушенням строків їх виплати» також розрізняє вказані виплати, і щодо відповідальності власника або уповноваженого ним органу (особи) за несвоєчасну виплату доходів містить посилання на інше законодавство у статті 7. Тому, на наш погляд, немає підстав для включення до статті 2 цього Закону доповнення, що є нормою з аналогічним предметом регулювання. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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